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Muhoksen kuntastrategia 2022-2025



e Esipuhe
e Strategian lahtokohdat
o Kuntastrategian tarkoitus
o Kuntatalouden tasapainotus
e Arvot, visio ja missio
e Strategiset vahvuudet
e Strategiset paamaarat, tavoitteet ja toimenpiteet
o Elinvoimainen ja erottuva
o Yhteisollinen ja osallistava
o Arvostava ja mahdollistava
e Strategian toteuttamisohjelmat
o Toteuttamisohjelmat
o Toimialojen strategiset tavoitteet
e Toteuttaminen ja seuranta
e Edunvalvonta-agenda
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e Liite:
o 1. Muhoksen strategiavalmistelun prosessikuvaus
o 2. Sidosryhmat ja vastuut




Muhoksen kuntastrategia 2022-2025 on koko valtuustokauden kattava suunnitelma, joka
ohjaa kunnan paatoksentekoa, suunnittelua ja kehitystyota. Kuntastrategia ohjaa myos
kunnan talouden suunnittelua. Talouden tasapainotus on kaynnissa yhtaaikaisesti
kuntastrategian kanssa ja se on osaltaan ohjannut myos strategian laatimista kestavan
kuntatalouden suuntaan.

Muhoksen kuntastrategia on laadittu elo-joulukuussa vuonna 2021. Strategian lahtokohdat
perustuvat sen hetkisiin kasityksiin kunnan toimintaymparistosta ja tulevaisuuden
nakemyksista.

Kuntastrategia on valmisteltu laajassa vuorovaikutuksessa luottamushenkiloiden ja
sidosryhmien kanssa. Strategiatyossa oli kolme vaihetta. Aluksi laadittiin
toimintaympariston kuvaus tilastoaineistojen analyyseilla. Taman avulla Muhos asemoitiin
suhteessa naapurikuntiin ja pidemman aikavalin trendeihin. Toisessa vaiheessa tehtiin
Muhoksen kuntatalouden tasapainotusohjelma vuoteen 2025. Kolmannessa vaiheessa
kaynnistettiin kuntastrategian valmisteluprosessi, joka lahti liikkeelle kuhnan johtoryhman
valmistelevilla toilla. Tassa maaritettiin jatkotyostettavaksi ja konkretisoitavaksi strategiset
paamaarat: erottuva ja elinvoimainen Muhos, yhteisollinen ja osallistava Muhos seka
arvostava ja mahdollistava kuntakonserni. Kolmessa luottamushenkildiden ja sidosryhmien
kanssa toteutetussa tyopajassa hahmotettiin kunnan arvot, visio ja missio seka tyostettiin
sisaltoja ja konkreettisia toimenpiteita strategisten paamaarien toteuttamiseksi.

Yhdessa laaditusta visiosta "Kasvua ja hyvinvointia kaupungin kupeessa - luonnollisesti
Muhoksella" on johdettu kunnan strategiset paamaarat ja toimenpiteet valtuustokauden
aikana toimeenpantavaksi.

Muhoksen kuntastrategian operatiivisesta toimeenpanosta vastaa kunnan johtoryhma.
Toteutusta seurataan saannollisesti konsernijaostossa ja kunnan toimielimissa.
Toimenpiteiden maararahoista paatetaan vuosittain valtuustossa kunnan talousarviossa.

Muhoksella 15.12.2021

Veli Paasimaa Aimo Manelius Jussi Ramet
valtuuston puheenjohtaja kunnanhallituksen puheenjohtaja vt. kunnanjohtaja




STRATEGIAN
LAHTOKOHDAT

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka
tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee ottaa
huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet

4) omistajapolitiikka

5) henkilostopolitiikka

6) kunhnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen

Muhoksen kunnan talouden tasapainotus

e Tilinpaatoksen 2020 kertynyt alijaama arviolta noin 2 milj.€ on
katettava vuoden 2025 tilinpaatoksessa. Tassa maaraajassa on
katettava myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
mahdollisesti kertynyt alijaama.

e Talouden tasapainotuksen toimenpiteet paatetaan vuosittain
kunnan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa

e Talouden tasapainotuksen vuosittaiset toimenpiteet ja
kustannusarviot on kuvattu tarkemmin Muhoksen kunnan
talousarviossa 2022 ja taloussuunnitelmassa 2023-2025

e Talouden tasapainotus on kaynnistetty yhtaaikaisesti strategian
laatimisen kanssa ja sen osaltaan ohjannut strategian laatimista
kestavan kuntatalouden suuntaan

e Vastuu talouden tasapainottamisesta on yhteinen.
Vastuunkantajat ovat johtoryhma seka valtuusto, kunnanhallitus
ja lautakunnat.
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LAHTOKOHDAT

Tassa tiivistetaan Muhoksen kuntastrategia ajanjaksolle 2022-2025.
Strategia on laadittu vuoden 2021 elo-marraskuun aikana. Sen
lahtokohta ovat tuolloin vallinneet kasitykset kunnan
toimintaymparistosta.

e Strategiatyoskentelyn ulkoisessa tilannekuvassa korostuvat
erityisesti
o Kunnan toimintojen rakenteelliset muutokset
o Kriittisten alojen henkilosto- ja osaajapula
o Uusi tyon tekemisen kulttuuri
o Osallisuuden epatasainen jakautuminen
o Kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen vaatimukset
o Palveluiden yleinen digitalisoituminen.

e Kunnan sisaisina haasteina painottuvat puolestaan

o Tarve tasapainottaa kuntatalous

o Tarve profiloitua ja erottua

o Tarve vahvistaa taloudellista aktiviteettia ja yrittajyytta

o Tarve kehittaa organisaatiokulttuuria ja organisaation
yhtenaisyytta

o Tarve sovittaa ja mitoittaa kunnan palvelut hallitusti uuteen
rakenteeseen.

Strategia vastaa edella kuvattuihin kehityksiin ja haasteisiin.
Strategisten linjausten tekemisessa hyodynnettiin osallistavaa ja
prosessimaista tyoskentelyotetta. Strategiavalmistelun prosessi-
kuvaus ja osallistuneet sidosryhmat on kuvattu liitteissa 1 ja 2.
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Strategiset vahvuudet ovat Muhoksen kunnalle leimallisia, ajan
saatossa kehittyneita myonteisia piirteita ja ominaisuuksia, jotka
mahdollistavat tavoitetilojen saavuttamisen ja luovat perustan
kunnan toimintakulttuurille ja erottuvuudelle.

e Nykyiset olemassa olevat vahvuudet
o Sijainti, ymparisto ja yhteydet
o Palvelut ja palveluelinkeinot
o Muutoshalukkuus ja -potentiaali

e Strategiakauden aikana kehittyva uusi vahvuus
o Kuntayhteistyossa Muhos on haluttu kehittajakumppani
o Organisaation yhtenaisyys ja itseohjautuvuus
o Muutoskyvykkyys, muutosjohtaminen, osallistaminen ja
viestinta




Luonnonlaheinen — Rohkea — Yhteisollinen — Uudistuva

Muhos uskaltaa uudistua ja olla rohkeasti elinvoimainen: olemme edellakavijoita hyvinvoinnissa,
opinpoluissa, yrittajyydessa, monipuolisessa asumisessa ja
uusiutuvan energian tuotannossa

Visio 2030

Kasvua ja hyvinvointia kaupungin kupeessa — Luonnollisesti Muhoksella
Strategiset paamaarat 2025

Elinvoimainen ja erottuva Yhteisollinen ja osallistava Arvostava ja mahdollistava

- Investointien, yritystoiminnan ja - Aktiiviset ja osallistuvat kuntalaiset - Hyva tyéelaman laatu
tyépaikkojen lisdédminen - Laadukkaat palvelut mitoitettu - Talouden tasapainottaminen
- Monipuolinen asuntotarjonta ja palvelutarpeen mukaisesti - Onnistunut palveluiden siitdminen
yritysymparistén kehittdminen - Jarjesto- ja sidosryhmayhteistydn hyvinvointialueelle ja tulevaisuuden
- Kunnan mielikuvan vahvistaminen kehittaminen kunnan rakentaminen
- Monipuolinen ja toimintaymparistén - Panostus lapsiperheiden hyvaan - Palveluiden vaikuttavuuden
kehitysta edistava koulutustarjonta arkeen kehittaminen
- Omaleimainentydllistamismalli - Aktiivinen rooli ylikunnallisten - Veto- ja pitovoimainen tyénantaja
palvelujen jarjestamisessa - Palveluiden sahkoéistaminen
Strategian toteuttaminen
Elinvoimaohjelma Maankayttoohjelma Osallisuusohjelma Henkilostoohjelma Talouden tasapainotus ja

palveluiden jarjestamisohjelma



Arvot vastaavat kysymykseen, milla perustalla toimitaan ja mitka
tekijat ohjaavat kunnan kaikkea paatoksentekoa ja toimintaa.

Luonnonldaheinen
e Muhoslaisilla on mahdollisuus erityiseen luontosuhteeseen
Oulujokilaakson maisemissa, oli se sitten erakulttuuria, luonnossa
liikkumista tai maa- ja metsataloutta. Toiminnassa otetaan
huomioon luonnon monimuotoisuus, kestava kehitys ja
ympariston hoito seka Unesco Global Geopark.

Rohkea
e Rohkeus on muhoslaisille uskallusta olla oma itsensa ja rakentaa
uutta yhteistyon kulttuuria. Se tarkoittaa lupaa kokeilla, oppia ja
menestya. Yrittajyytta arvostetaan.

Yhteisollinen
e Muhoslaiset osallistuvat yhteisdojen kautta, eika ketaan jateta
yksin. Tekemiseen otetaan mukaan kuntalaiset ja sidosryhmat.
Avoimuus mahdollistaa yhteisojen osallistumisen ja kuhnan
vahvuuksien esiintuomisen. Kunta profiloituu maaseudun ja kylien
kautta. Vastuu kannetaan yhdessa.

Uudistuva
e Muhoksella arvostetaan uusia ideoita, luovuutta ja arjen
kekseliaisyytta. Kettera toimeenpano vie asioita eteenpain.




Missio kuvaa Muhoksen kunnan toimintaperiaatteita ja kunnan
keskeisia tehtavia.

Muhos uskaltaa uudistua ja olla rohkeasti elinvoimainen:
olemme edellakavijoita hyvinvoinnissa, opinpoluissa,
yrittajyydessa, monipuolisessa asumisessa ja uusiutuvan

energian tuotannossa
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Visio kuvaa tahtotilaa - mihin Muhoksella pyritaan kaikessa
toiminnassa pitkalla aikatahtaimella.

Kasvua ja hyvinvointia kaupungin kupeessa -
Luonnollisesti Muhoksella

Kasvua ja hyvinvointia kaupungin kupeessa asemoi Muhoksen Oulun
kaupunkiseudun kehyskunnaksi. Strategia tahtaa valinnoillaan
hallittuun kasvuun, vetovoimaan ja laaja-alaiseen hyvinvointiin.
Luonnollisuus viittaa ihmisten keskinaiseen mutkattomuuteen,
kestavaan kehitykseen ja tasapainoiseen luontosuhteeseen.
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Strategiset paamaarat kuvaavat tulevaisuutta, jonka Muhoksen kunta
haluaa saavuttaa strategiakaudella. Paamaaria on tarkasteltava
toisiinsa liittyvina ja visioon tahtaavina strategisina toiminnan
painopisteina

Muhos on vuonna 2025:
e Elinvoimainen ja erottuva
e Yhteisollinen ja osallistava
e Arvostava ja mahdollistava
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Elinvoimainen ja erottuva

Strateginentavoite

Valtuustokauden tavoite 2025

Investointien
lisaaminen

Yritystoiminnan ja
tyopaikkojen
lisadminen

Monipuolinen
asuntotarjonta ja
yritysympariston
kehittaminen

Kunnan mielikuvan
vahvistaminen

Monipuolinen ja
toimintaympariston
kehitysta edistava
koulutustarjonta

Omaleimainen
tyollistamismalli

Elinvoima- ja
maankayttdohjelman
laatiminen

Elinvoimaohjelman
laatiminen

Maankayttbohjelma seka
asukas-ja
ymparistoystavallinen
rakentaminen

Brandi ja markkinointityo
Viestintaohjelma

Oppilaitosten ja yritysten
yhteistydén sujuvoittaminen
Valmistuvien oppilaiden
jatko

Yhteistydn alustan luominen

Toimintamalli laaditaan
yhdessa kolmannen
sektorin ja yritysten kanssa

Ohjelman
valmistuminen

Yritysten maaran
kasvu (netto)
Syntyneet tyopaikat

Vaeston kasvu
Tonttien tarjonta ja
luovutus (Ikm)
vuodessa
Yrittajajarjeston
ELPO- kysely
Kunnan nakyvyys
Julkaistut tiedotteet

Allekirjoitettu
Kumppanuussopimus
ja vuosittaiset
toimenpiteet eri
osapuolten kesken

Mallin kayttoonotto

Kevat 2022

Kevat 2022

Syksy 2022

Jatkuva

toimenpide

Kevat 2022

Kevat 2023

Kunnanhallitus,
kunnanjohtaja,
tekninen johtaja ja
elinkeinopaallikkd

Kunnanhallitus,
kunnanjohtaja ja
elinkeinopaallikkd

Tekninen lautakunta ja
tekninen johtaja

Kunnanhallitus,
viestintakoordinaattori,
elinkeinopaallikkd ja
kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ja
hyvinvointijohtaja

Kunnanhallitus ja
hallintopaallikko



YHTEISOLLINEN JA OSALLISTAVA




Yhteisollinen ja osallistava

Aktiiviset ja osallistuvat
kuntalaiset

Laadukkaat palvelut
mitoitettu palvelutarpeen
mukaisesti

Jarjesto- ja
sidosryhméayhteistydn
kehittaminen

Panostus lapsiperheiden
hyvaan arkeen

Aktiivinen rooli
ylikunnallisten
palvelujen
jarjestamisessa

Valtuustokauden tavoitteet 2021-2025

o o =

Osallisuusohjelman
laatiminen

Osallistavan budjetoinnin
kayttdonotto

Kaikille muhoslaisille
harrastus

Palvelujen
jarjestamisohjelma
ohjaamaan palveluiden
jarjestamisen periaatteita

Osallisuusohjelman
laatiminen yhdessa
jarjestdjen kanssa
Jarjestot mukaan palvelujen
tuotantoon
Kuntalaistilaisuudet ja -

kyselyt

Perhekeskusmallin
rakentaminen

Palvelujen
jarjestamisohjelma linjaa
yhteistydssa jarjestettavat
palvelut

Valmis ohjelma
Osallistavan
budjetoinnin
kayttoonotto

Valmis ohjelma
Talouden tasapainotus

Valmis ohjelma
Palveluiden maaran
kasvu, mihin jarjestot
osallistuvat

Valmis malli

Lapsivaikutusten
arviointi

Yhteistydsopimukset

Kevat/syksy 2022

Syksy 2023

Syksy 2022

Kevat 2022

Jatkuva
toimenpide

Hyvinvointilautakunta,
hyvinvointijohtaja ja
vapaa-aikatoimen johtaja

Kunnanhallitus ja
johtoryhma

Hyvinvointilautakunta,
hyvinvointijohtaja,
vapaa-aikatoimen johtaja ja
kulttuurituottaja

Sosiaali- ja terveyslautakunta
seka sosiaali- ja
terveysjohtaja

Kunnanhallitus,
kunnanjohtaja ja
johtoryhma



ARVOSTAVA JA MAHDOLLISTAVA




Arvostava ja mahdollistava

Strateginentavoite

Valtuustokauden tavoite 2025

Toimenpide

Seuranta

Aikataulu

Vastuutaho

Hyva tyoelaman laatu

Talouden
tasapainottaminen

Onnistunut palvelujen
siitaminen
hyvinvointialueelle ja
tulevaisuuden kunnan
rakentaminen

Kuntapalveluiden
vaikuttavuuden
kehittaminen

Veto- ja pitovoimainen
tybnantaja

Palveluiden
sahkodistaminen

Henkilostoohjelma
Esihenkilotyon kehittdminen
Osaamisen kehittaminen
ltseohjautuvuuden
vahvistaminen
Tyodhyvinvoinnin
kehittdminen

Talouden
tasapainotusohjelma

Muutosjohtaminen ja
kuntaorganisaation
muutokset
Osallistuminen
hyvinvointialueen
valmisteluun

Palvelujen
jarjestamisohjelman
toteutus ja ydinpalveluiden
prosessien maarittely

Henkilostéohjelman
laatiminen

Kunta-akkunan
jatkotoimenpiteena
digiagendan laatiminen

Poissaolot
Kehityskeskustelu kayty
jokaisen tyontekijan kanssa

Kertyneet alijaamat katettu

Sisainen viestinta
Tyontekijoiden
osallistuminen

Maaritellyt prosessit

Suosittelu tydnantajana

QWL

Valmis agenda
Sahkdistetyt palvelut
vuodessa

Jatkuva
toimenpide

2022-2025

2022

Syksy 2022

Jatkuva
toimenpide

Kevat 2023

Kunnanhallitus,
henkilostopaallikkod
toimialajohtajat

Kunnanhallitus,
talousjohtaja ja
kunnanjohtaja

Kunnanhallitus,
kunnanjohtaja,

sosiaali- ja terveysjohtaja,
hallintopaallikkd ja
Johtoryhma

Kunnanhallitus, lautakunnat,
kunnanjohtaja ja
toimialajohtajat

Kunnanhallitus,
henkilostopaallikkod ja
viestintakoordinaattori

Kunnanhallitus,
hallintopaallikkd ja
|ICT-paallikko



Muhoksen kuntastrategian toimeenpano edellyttaa kuvattujen
toimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa, jossa arvioidaan
taloudellisten ja numeeristen tavoitteiden toteutumista
strategiakauden aikana.

e Kaynnistettavat toimenpiteet:
o Strategian toteuttamisohjelmien laatiminen ja toimeenpano
o Vuosittaiset strategiset tavoitteet ja toimenpiteet
talousarvioon
o Vuosittain tilinpaatoksissa arvioidaan tavoitteiden
toteutumista

e Vuoden 2025 lopussa Muhoksen kunnan tavoitteena on:

o Asukasluku on vahintaan vuoden 2021 tasolla (yli 9 000
asukasta)

o Yritystyopaikkojen nettolisays vuoteen 2021 verrattuna on 5 %

o Kunnan investointien paapaino (yli 50 %) on kohdistunut
yritystoiminnan ja asumisen edellytyksiin

o Kuntatalouden kertynyt alijaama O €

o Kunnan velka/asukas vahenee

o Tyoelaman ja esihenkilotyon laatua mittaava QWL-indeksi on
vahintaan 75 %

o Sairauspoissaolot ovat pienemmat kuin kunnissa keskimaarin

JA SEURANTA

e Kuntastrategian tavoitteita ja toteutumista arvioidaan seuraavan
kerran laajemmin ja kokonaisuutena valtuuston strategiaseminaa-
rissa kesalla 2023. Tassa otetaan huomioon toimintaymparistossa
ja kunnan tehtavissa tapahtuneet muutokset.
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Tehdaan jatkuvasti paivitettavat "rullaavat” ja ajantasaiset
edunvalvonnan vaikuttamissuunnitelmat. Vaikuttamissuunnitelmissa
kuvataan edunvalvonnan tavoitteet ja kohderyhmat. Valmistelua
koordinoi kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti konsernijaosto.

Muhoksen kunnan edunvalvonnan tunnistetut karjet:

e Valtatie 22 Oulu-Kainuu-Vartius: valmiit rakennus- ja toteuttamis-
suunnitelmat Soso-Rovastinoja (1,6 M€) ja Honkala-Hyrkas (1,7 M€)

e Lilkenneinfra: kavelyn ja pyorailyn olosuhteet, transitoliikenteen
tarinahaitat ja alemman tieverkon hankkeet

e Joukkoliikenne ja henkilojunaliikenne: aikataulut ja vuorot
palvelemaan erityisesti tyossakayntialueen pendelointia ja alueen
oppilaitoksia

e Oulujoki: moninaiskayton kehittaminen ja vesivoimaloiden
kiinteistovero

e Muhoksen sote-keskuksen toiminnan turvaaminen ja
kehittaminen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
kaynnistyttya vuonna 2023

e Toisen asteen ammatillinen koulutus: koulutusohjelmat palvelevat
alueen elinkeinotoimintaa ja toimintaympariston tarpeita

e Energiantuotannon ja -siirron jarjestelman kehittaminen

AGENDA
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Liite 1

Muhoksen strategiavalmistelun prosessikuvaus

Aloituskokous, jory

(teams)

vko 39

Nykytila ja trendit,
seminaari
(luottamushenkil6t |
keskeiset sidosryhmat)

Visio ja strategiset
kdrkitavoitteet,
seminaari
(luottamushenkilot)

vko 43-44 i1

Strategian viimeistely,
seminaari
(luottamushenkil6t)

vko 45 &

30.11.2021

g vko 41-42 &

Tyon kdynnistaminen ja prosessin
suunnittelu

Toimintaympariston analyysi ja
trendit

Visio ja strategiset kdrkitavoitteet Strategian viimeistely Strategia-asiakirjojen kokoaminen

Lahtotilanne
Tavoite
Lahtoaineisto
Tyosuunnitelma

Aikataulu
Raportointi
Etatydmenetelmat
Yhteyshenkilot

Arvio vanhan strategian
toteutumisesta

Muhoksen kunnan
toimintaympariston nykytilan
analyysi ja keskeisten
tulevaisuuden muutostekijoiden
tunnistaminen (trendit)
Menetelmat esim. SWOT ja
Ilmiokartta

* Muhoksen kunnan vision ja

strategisten karkitavoitteiden
maarittaminen

Hyodynnetaan mm.
toimintaymparistog, ilmioita ja

kuntalainvaateita (37§)

Strategisten karkitavoitteiden * Strategiaprosessin aikana

priorisointi

Suunnitelma strategian
toimeenpanosta ja
taloussuunnittelun kytkennasta
Linjaus seurannasta ja
arvioinnista (mittaroinnit)

keratyn aineiston pohjalta
strategia-asiakirjojen
kokoaminen ja toimittaminen
sovitussa muodossa tilaajalle

I:II:II:II:II:FCGI

I;l__;TF__l:J = joryn ja toimittajan yhteiset seuranta- ja valmistelupalaverit (teams)



Ulkoiset sidosryhmat

Muhoksen yrittajat ry, kylayhdistykset, 4H-yhdistys, Muhoksen
seurakunta, Nuorten ystavat ry, urheiluseurat, Humanpolis Oy, Luovi
Muhoksen yksikko, OSAO Muhoksen yksikko, kulttuuritoimijat,
Fortum, MTK, Muhoksen elakelaiset

Sisaiset tahot
Nuorisovaltuusto, vanhus- ja vammaisneuvosto, paaluottamusmies

Vastuutahot
e kunnanvaltuusto ja -hallitus (poliittinen ohjaus)
e kunnan johtoryhma (operatiivinen ohjausryhma)

JA VASTUUT
KUNTASTRATEGIAN

1111

SIDOSRYHMAT
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