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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
VUONNA 2019

1.1 Asema kuntaorganisaatiossa ja

kokoonpano

Jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Teemu Nurkkala, puheenjohtaja Riitta Huovinen

Pirkko Mattila, varapuheenjohtaja Ville Rauhio

Hannele Repo Juha Kaiponen

Risto Nuutinen Veikko Vitikka

Paivi Tajakka Mervi Kerkela

Tarkastuslautakunnan poytakirjanpitajana on toiminut Pirkko Manelius ja hanen varallaan Paivi Kivela.

T ARKASTUSLAUTAKUNTA

TILINTARKASTAJA

MAANKAYTTO-
JA KAAVOITUS-
JAOSTO
HyVINVOINTI- -I-!’-EE\’/\I:ESLET
KESKUSVAALILAUTAKUNTA SoslaALI- @ PALVELUT ut
JA TERVEYS- ~

- PALVELUT

Kunnan hallinto ja luottamushenkil6organisaatio.
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1.2 Tarkoitus ja tehtavat

Kuntalain 121 §:ssa (Kuntalaki, 2015) maarataan, etta
"valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista

varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuun-
nitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan
koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan
esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaan-
non ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen
liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja
antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikerto-
muksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arvioin-
tikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle
muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioin-
nin tuloksista.’

T ARKASTUSLAUTAKUNTA

1.3 Tyoskentely vuonna 2019

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2019
aikana 13 kertaa. Kokouksissa on arvioitu Muhoksen
kunnan toimintaan liittyvia taloudellisia ja toimin-
nallisia tapahtumia. Kokouksissa on lautakunnalle
annettu tiedoksi viranhaltijoiden katsaukset jokaiselta
toimialalta. Lautakunta on kutsunut kokouksiin myos
muita tarpeelliseksi katsomiaan henkiloita, muun
muassa kunnanjohtaja Jukka Syvavirta, sosiaali- ja
terveysjohtaja Merja Honkanen, tekninen johtaja
Mikko Kari, hyvinvointijohtaja Juha Valta ja osaston-
hoitaja Ulla Suojoki.

Tilintarkastusyhteisona vuoden 2019 aikana on toi-
minut KPMG Julkistarkastus Oy vastuullisena tilintar-
kastajana Tapio Raappana. Tarkastuslautakunta esitti
valtuustolle, etta tilintarkastussopimusta jatketaan
KPMG Julkistarkastus Oy:n kanssa vuosille 2020 ja
2021. Valtuusto hyvaksyi taman esityksen kokoukses-
saan 1111.2019, § 71.

Tarkastuslautakunta on saanut vuosittain kunnanhal-
lituksen koostamana lautakuntien antaman palaut-
teen edellisen arviointikertomuksensa sisaltamista
havainnoista, johtopaatoksista ja suosituksista.
Tarkastuslautakunta on seurannut naiden asioiden
etenemista kunnan hallinnossa ja toiminnassa seka
tarvittaessa ottanut niita uudelleen kasittelyynsa.
Toistuvina teemoina tassa mielessa ovat olleet kun-
tatalouden tasapainottamisen, sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan seka saannosten ja ohjeiden nou-
dattamisen kysymykset. Toimikautensa viimeisena
vuonna tarkastuslautakunta laatii raportin, jossa
esitetaan yhteenveto koko vaalikauden ajalta, miten
sen keskeiset havainnot ja arvioinnit on otettu
huomioon.

Tarkastuslautakunta on tyoskentelyssaan ottanut
huomioon Muhoksen kunnan voimassaolevat saan-
not ja ohjeet seka jasentensa mahdolliset jaaviydet.
Lautakunnan henkiloresurssit, puheenjohtaja ja nelja
jasenta, poytakirjanpitaja seka tilintarkastaja, ovat n.
9000 asukkaan kunnan tarkastuksen ja arvioinnin
tehtavakenttaan nahden pienet ja rajalliset. Kunnassa
ei ole erikseen palkattua henkilostoa sisaiseen tar-
kastukseen tai lautakunnan tarpeisiin. Tarvittaessa, ja
erikseen kayttovarojen puitteissa sovittuna, myos ti-
lintarkastusyhtion ja kunnan henkilokunnan resurssit
ovat olleet lautakunnan kaytettavissa.
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Olemme jo edellisella vaalikaudella kehittaneet meille
sopivan toimintatavan. Sen keskeisia periaatteita
ovat:
= Yhdessa tekeminen: Lautakunnan ja tilin-
tarkastajan yhteistyo. Lautakunnan jasenten
keskinainen tyonjako ja yhteistyo. Kullakin jase-
nella on vuosittain sovittuna tietty/tietyt kunnan
toimiala, jota han erityisesti seuraa. Yhteiset
keskustelut, katsaukset, vierailut, arvioinnit,
paatokset ja raportoinnit koko vuoden ajalla.
= Suunnitelmallisuus: Lautakunnan vuosikello.
Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma ja lauta-
kunnan arviointisuunnitelma, painopistealueet
ja -kohteet. Tilannekohtainen ketteryys tarvit-
taessa.
= Arviointikertomus: Tarkein vuotuinen raport-
timme, jolla on vakiintunut perusrakenne. Alku-
vuodesta suunnitellaan yhdessa sen tarkempi
jasennys seka laatimisen aikataulu ja tyonjako.
Kukin jasen tai -pari valmistelee omat sovitut
pohjatekstit, jotka tyostamme yhdessa kevaan
tyokokouksissa lopulliseksi arviointikertomuk-
seksi. Lautakunta raportoi valtuustolle tarvit-
taessa muitakin ajankohtaisia asioita.

1.4 Tuloslaskelma

Tiedonlahteet ja -keruutavat:

Jasenten omat havainnot kuntalaisten parissa
Kunnan toimielinten poytakirjat, valtuustoko-
koukset ja seminaarit

Kunnan henkiloston ja luottamushenkildiden
katsaukset ja keskustelut lautakunnan kokouk-
sissa ja heille suunnatut survey-tyyppiset raja-
tut (teemat, kohdejoukko) kyselyt tarvittaessa
Lautakunnan vierailut kunnan eri toimialojen
toimipisteissa

Tilintarkastajan antamat katsaukset ja raportit
Alueelliset ja valtakunnalliset koulutustilaisuu-
det

Valtionhallinnon, Kuntaliiton ym. selvitykset ja
raportit

Julkinen ja sosiaalinen media.

TULOSLASKELMA TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toimintakulut -36 444

Laskennalliset -787
erat

Toimintakulut alittuivat budjettiin nahden 10 845 €.
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2. KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN VUODEN
2019 TOIMINNAN ARVIOINTI

Muhoksen kuntakonserni kasitti vuonna 2019 Muhoksen peruskunnan seka seuraavat tytaryhteisot, kuntayh-
tymat, osakkuusyhteisot ja omistusyhteisot:

TYTARYHTEISOT

o MUHOKSEN VESIHUOLTO MimminerTi Oy

DY
Aty

KUNTAYHTYMAT

OULUN SEUDUN AMMATILLISEN  POHJ0IS-POHJANMAAN
KOULUTUKSEN KUNTAYHTYMA SAIRAANHOITOPIRIN

KUNTAYHTYMA

Kinteists Oy
MUHOKSEN
VANHUSTENTALOT

MuuT oMmISTUS-
YHTEISOT KinTeisto Oy PuLorivi

HIRSIVARVEN
vesl O
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Seuraavat tiedot perustuvat vuoden 2019 tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen Muhoksen kunta, Tilinpaa-
tos 2019, Toimintakertomus, aiempien vuosien 2016-2018 tilinpaatoksiin ja toimintakertomuksiin, jaljempana

mainittuihin asiakirjoihin ja lahteisiin seka Muhoksen kunnanjohtaja Jukka Syvavirran kuulemisiin.

2019 2018 2017 2016
Asukasluku 8 906 8 977 9018 8 994
Henkilosto, [km kunta 801 815 803 777
Konserni 807 821 809 798
Paikalliset sairauspoissaolot, pv
kunta 12 857 13 434 11003 10 875
keskimaarin/tyontekija 16 17 14 14
Tulovero% 21,5 21 20,5 20,5
Tuloslaskelma, toimintatuotot/-kulut, %
kunta 18,80 19,69 20,73 20,40
konserni 37 38 38 42
Vuosikate/poistot, %
kunta 42,98 58,73 13511 156,39
konserni 72 75 129 144
Vuosikate/asukas, €
kunta 165,01 220,33 475,38 528,73
konserni 416 399 646 745
Kertynyt ylijaama, 1000 €
kunta 131 3236 4601 3912
konserni 3014 3 954 4020 3227
per asukas, €
kunta 147 360 510 435
konserni 338 440 446 359
Rahoituslaskelma
kunta, toiminnan ja investointien rahavirta, -7 854 -787 -1591 -370
1000 €
kunta, kertyma 5 edelliselté vuodelta, -22 975 -19 294 -18 326 -19 899
1000 €
konserni, -"- -16 600 -16 600 -17 168 -18 809
Investointien tulorahoitus, %
kunta 15,34 65,81 70,75 91,6
konserni 28 74 75 105
Laskennallinen lainanhoitokate
kunta 0,2 0,27 0,46 0,76
konserni 0,41 0,73 0,58 0,96
Kassan riittdvyys, paivia
kunta 3 6 6 5
konserni 15 22 19 16
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Rahoituslaskelmassa kunnan toiminnan ja inves-
tointien rahavirta oli -7,854 M€. Tama tunnusluku
negatiivisena ilmaisee, kuinka paljon kunnan me-
noista joudutaan kattamaan kayttamalla olemassa
olevia kassavaroja tai ottamalla lisaa lainaa. Kunnan
lainakanta kasvoikin 6,113 M€ (13.9%), 725 € /asukas
(14.8%), ja oli vuoden 2019 lopussa yhteensa 49,967
ME€, 5610 €/asukas. Kunnan lainasaamiset pienenivat
23665 €. Muut rahoituslaskelman tunnusluvut -

investointien tulorahoitus, lainanhoitokate ja kassan
riittavyys - jatkoivat heikkenemistaan edellisista
vuosista. Lainanhoitokate kertoo kunnan/konsernin
tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korko-
jen ja lyhennysten maksuun. Kun lainanhoitokatteen
arvo on alle yksi, joudutaan vieraan paaoman hoitoon
ottamaan lisalainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta
tai vahentamaan rahavaroja.

Tase

Omavaraisuusaste, %

kunta 32,56

konserni 28,97

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

kunta 86,56

konserni 7772

Lainakanta 31.12., 1000 €

kunta 49 967
konserni 55 080
Per asukas, €

kunta 5610

konserni 6184

Lainasaamiset 31.12., €

kunta 51335
konserni 53732

36,78 38,66 38,72

32,86 33,92 3419

76,86 73,64 7216

68,81 67,58 65,49
43 854 42 408 41332
47 543 46 979 45 521
4 885 4703 4596
5296 5209 5 061
75 000 70 000 50 000
53732 55 981 80 334

Taseen tunnusluvut - omavaraisuusaste ja suhteel-
linen velkaantuneisuus - jatkoivat heikkenemis-
taan edellisista vuosista. Omavaraisuusaste mittaa
kunnan/konsernin vakavaraisuutta ja niiden kykya
selviytya sitoumuksistaan pitkalla aikavalilla. Hyvana
tavoitetasona pidetaan 70 % omavaraisuutta.

Kuntalain 118 § mukaisista kriisikuntakriteereista
toteutuvat vuoden 2019 Muhoksen konsernitilinpaa-
toksessa vain vuosikate/poistot: raja-arvo <80 %, v.
2019 72 % ja v. 2018 75 % seka laskennallinen lainan-
hoitokate: raja-arvo <0,8, v. 2019 0,41 ja v. 2018 0,73.

TALOUSVERTAILU, lahikunnat

UTAJARVI TYRNAVA LIMINKA
Asukasluku 2676 6 637 10 191
31.12.2019
Vero% 20,5 22,0 21,5
Lainakanta/ 3745 4 853 3548
as., €
Vuosikate/ 494 290 407
as., €
Tasekerty- 1972 293 821
maé/as., €
Tiedot: Kuntaliitto seka kuntien tilinpaatokset ja toimintakertomukset 2019
8 ARVIOINTIKERTOMUS 2019




2.1 Konsernipalvelut

Muhoksen kunnan konsernipalveluiden toimialajoh-
tajana vuonna 2019 on toiminut kesakuun loppuun
saakka hallinto- ja talousjohtaja, jonka jalkeen toimi-
alajohtajan viran sijaisuusjarjestelyt ovat olleet mui-
den ylempien viranhaltijoiden hoidettavana. Tarkas-
tuslautakunta arvioi, etta kyseinen sijaisuusjarjestely
on toiminut olosuhteisiin nahden hyvin, vaikka se on
asettanut sijaisuuksia tekevat viranhaltijat kohtuutto-
man tyotaakan alle.

Muhoksen kuntakonsernin merkittavin tytaryhtio on
Muhoksen Vesihuolto Oy 100 % omistusosuudella. Se
on tuottanut kuntalaisille heidan tarvitsemat vesipal-
velut. Vesihuolto Oy on lyhentanyt lainaansa Muhok-
sen kunnalle suunnitellusti. Vesihuollon varmuus-
luokituksen kohottamiseksi on suunniteltu erilaisia
parannuskohteita niin puhtaan veden kuin jateve-
denkin kriittisiin kohteisiin. Muhoksen kunnan omaa
valokuituhanketta varten perustettu Mimminetti Oy:n
toiminta on ajettu alas vuoden 2019 aikana ja sen
lopullinen poistaminen kaupparekisterista on siirtynyt
tammikuulle 2020.

Mimminetti Oy:n toiminnan paa-
omittamisesta ja sen varojen kay-
tosta on hyva tehda viela erillinen
selvitys valtuustolle vuoden 2020
aikana, jolloin valtuutetut saavat ko-
konaiskuvan ja selvityksen lopetetun
toiminnan kustannuksista.

KONSERNI

ARVIOINTIKERTOMUS 2019

Muhoksen kunnalla on eri kokoisia omistusosuuksia
tytaryhtioissa, kuntayhtymissa ja osakkuusyhtidissa.
Konsernijaosto esittaa kunnanhallitukselle valmiste-
lemansa asiat paatettavaksi koskien naita omistuksia.
Konsernijaoston tehtavana on valmistella kunnan-
hallitukselle omistajaohjaukseen liittyvat asiat seka
ratkaisuehdotukset.

Muhoksen kunnan alueella on vuoden 2019 aikana
perustettu 47 ja lakkautettu 18 yritysta. Elinvoiman
lisdaminen seka siihen tahtaavien toimenpiteiden
suunnitteleminen ja toteutus ovat myos konsernipal-
veluiden tehtavia. Vuoden 2019 aikana on hyvaksytty
Muhoksen kunnan elinkeino-ohjelma, jolla ohjataan
kunnan toimintaa kohti elinvoimaisempaa kuntaa. Yri-
tysyhteistyo on ottanut kunnan elinvoimakoordinaat-
torin kautta askeleita oikeaan suuntaan ja kunta on
tullut lahemmaksi paikallisia yrityksia. Yhteydenpito
kunnan seka yritysten valilla on entista avoimempaa
ja keskustelevampaa. Tata on toivottu yritysten puo-
lesta ja siihen tehty investointi on onnistunut.

Muhoksen kunnan ja yritysten valilla on laafittu yri-
tyskiinteistojen lunastussopimuksia. Niiden avulla

on kunta halunnut turvata oman alueensa palveluver-
kon kattavuutta yksityisella sektorilla. Vuoden 2019
aikana naita sopimuksia on ollut muutamia voimassa
ja niihin kohdistuvat maksut on suoritettu ohjeiden
mukaisesti.




Elinvoiman kehittaminen vaatii aktiivista toimintaa

Kevéén 2020 aikana koronapande- kaavoituksen ja liikenneyhteyksien osa-alueilla. Uu-
sien yritystonttien maa-alueiden hankkiminen kun-

mian johdosta on kasv.anu? I‘IS{({ YI=" nan omistukseen ja niiden kaavoittaminen yritysten
tyksien maksuongelmista ja naihin  tarpeita kohtaavaksi likenneyhteyksien ja sijaintinsa
tulee kiinnittdd huomiota ja kunnan  osalta on tarkeaa, jotta uusia yrityksia saadaan sijoit-

o T . tumaan Muhokselle. Muhoksen kunnan elinvoiman
tulee olla aktiivinen toimija ratkaisu- kannalta Valtatie 22:n kehittaminen yhteistyossa

jen loytymisessa. Viylaviraston kanssa on ensiarvoisen tirkeé kohde.

TULOSLASKELMA KONSERNIPALVELUT (HALLINTOPALVELUT)

Myyntituotot 6 108 253 6 108 253 5771474 5799 868 100,5 % 28 394
Toimintakulut -9 343 946 -9 343 946 -9 469 292 -9 375 090 99,0 % -94 202
Poistot ja ar- -112 896 -112 896 -135 162 -89 174 66,0 % -45 988
vonalen.

Laskennalliset 939 490 939 490 981933 909 081 92,6 % 72 852
erat

2.2 Hyvinvointipalvelut

HyVINVOINTI-
Hyvinvointipalveluiden talouden toteutuma (tili- @ PALVELUT

kauden tulos) on 102,0 % eli talousarvioon nahden
alijaamaa muodostui 393 676 euroa. Toimintatuottoja
kertyi 96,1 % 74 175 euroa budjetoitua vahemman.
Toimintakulut ylittyivat 1,3 % 268 950 euroa. Kokonai-
suutena hyvinvointipalvelut on onnistunut talouden-
pidossaan hyvin ylityksesta huolimatta.

Hyvinvointitoimiala on jatkanut laaja-alaista ja mer-
kittavaa palvelutoimintaansa haastavassa toimin-
taymparistossa. Investoinneista merkittavimmat
olivat vuoden 2019 aikana Kirkonkylan alakoulun
uuden moduulikoulun rakentaminen ja lukion uudis-
rakennushankkeen kaynnistyminen. Kunnanhallitus
kaynnisti uuden kouluverkkoselvityksen 14.10.2019
kokouksessaan.
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TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 659 223 659 223
Maksutuotot 749 449 749 449
Tuet ja avustukset 135 101 135 101
Vuokratuotot 145 215 145 215
Muut toiminta- 4454 4454
tuotot

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -12 549 399 -12 549 399
Palvelujen ostot -3308 880 -3 308 880
Aineet, tarvikkeet -463 563 -463 563
ja tavarat

Avustukset -1109 115 -1109 115
Vuokrat -2711 499 -2711 499
Muut toiminta- -63 135 -63 135
kulut

Poistot ja arvon- -414 642 -414 642

alentumat

Laskennalliset -376 089

erat

-376 089

2.2.1 Koulutuspalvelut

Tarkastuslautakunta rajasi tassa painopistealueeksi
Muhoksen kunnan hyvinvointitoimialalta seuraavan
koulutuskokonaisuuden:

« hallinto/sivistystoimi

«  Kirkonkylan koulu

= muu perusopetus

« erityisopetus/laitoskoulut

« ylakoulu

«  lukio

ARVIOINTIKERTOMUS 2019

677 445 677 510 100,0 %
771981 758 753 98,3 %
292 832 225595 77,0 %
168 100 174 154 103,6 %

4100 4282 104,4 %

-12794 817 -13 036 339 101,9 %
-3 365 239 -3440 543 102,2 %
-510 440 -454 928 89,1 %
-1065 300 -1036 320 97,3 %
-2 812 084 -2 827 246 100,5 %

-44 263 -65718 148,5 %

-334 834 -413 746

123,6 %

-386 833 -358 473 92,7 %

Tarkastuslautakunta perustaa taman arviointinsa Mu-
hoksen kunnan tilinpaatokseen ja toimintakertomuk-
seen vuodelta 2019, Hyvinvointilautakunnan poytakir-
joihin vuodelta 2019, muihin seuraavassa tekstissa ja
jo aiemmin mainittuihin asiakirjoihin. Hyvinvointijoh-
taja Juha Valta esitteli hyvinvointipalveluiden toimin-
taa tarkastuslautakunnalle.

1



TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT (HALLINTO)

Toimintatuotot 38 280 38 280 131332 84411 64,3 %
Toimintakulut -326 230 -326 230 -441909 -353 056 79,9 %
Poistot ja arvon- -5 602 -5 602 -2 459 -2740 11,4 %
alenemiset

Laskennalliset -5 284 -5284 -6 845 -6 344 92,7 %
erat

TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT (KIRKONKYLAN KOULU)

Toimintatuotot 23907 23907 1500 435 29,0 %
Toimintakulut -2 638 836 -2 638 836 -2832123 -2 929 091 103,4 %
Poistot ja arvon- -72 695 -72 695 -11844 -35 381 298,7 %
alenemiset

Laskennalliset -51944 -51944 -53 609 -49 674 92,7 %
erat

TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT (MUU PERUSOPETUS)

Toimintatuotot 43 631 43 631 41300 32447 78,6 %
Toimintakulut -3484 609 -3484 609 -3 390 955 -3 496 701 103,1%
Poistot ja arvon- -51829 -51829 -38 464 62 201 161,7 %
alenemiset

Laskennalliset -60 714 -60 714 -63 354 -58 706 92,7 %
erat
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TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT (ERITYISOPETUS/LAITOSKOULUT)

Toimintatuotot 65 501 65 501 95 000 105 120 110,7 %
Toimintakulut -1451509 -1451509 -1466 958 -1466 401 100,0 %
Poistot ja arvon- -342 -342 -4 289 0,0 %
alenemiset

Laskennalliset -27 209 -27 209 -27 382 -25 390 92,7 %
erat

TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT (YLAKOULU)

Toimintatuotot 334181 334181 356 687 361628 101,4 %
Toimintakulut -3 506 840 -3506 840 -3604 132 -3 668 566 101,8 %
Poistot ja arvon- -100 412 -100 412 -96 074 -108 104 112,5 %
alenemiset

Laskennalliset -66 223 -66 223 -67 765 -62 777 92,6 %
erat

TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT (LUKIO)

Toimintatuotot 414 414 0 1405 0,0 %
Toimintakulut -1068 542 -1068 542 -1134 468 -1147 539 101,2 %
Poistot ja arvon- -24 568 -24 568 -22 590 -27 898 123,5 %
alenemiset

Laskennalliset -20 013 -20 013 -21118 -19 569 92,7 %
erat
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Seuraava katsaus Muhoksen koulutoimen kehittymi-
seen perustuu teokseen Muhoksen kunnan historia
1865-1995 (Lackman, M. et al., 2002). Tekstin sitaatit
ovat poimintoja tasta teoksesta.

Ruotsin kuninkaan paatoksella Muhoksesta, aiem-
masta Oulun kappeliseurakunnasta, tuli itsenainen
seurakunta vuonna 1766. Maallinen ja kirkollinen valta
erkaantuivat sata vuotta myohemmin vuonna 1865,
jolloin Muhoksen pitajankokous perusti "keisarillisen
majesteetin armolliseen asetukseen kunnallishallituk-
sesta” pohjautuvan kunnallisen itsehallinnon ja sen
mukaiset toimielimet. Vuotta 1865 pidetaankin Mu-
hoksen kunnan perustamisvuotena.

Kansakouluasetus annettiin vuonna 1866 ja jo sama-
na vuonna kansanopetuskysymys oli ensimmaisen
kerran Muhoksen kuntakokouksen kasiteltavana.
Vuonna 1874 Muhoksen kuntakokous vaiheiden jal-
keen paatti perustaa kansakoulun. Sita myos kovasti
vastustettiin, siita jouduttiin adnestamaan ja perus-
tamispaatoksesta viela valitettiinkin, tosin tuloksetta.
Syksylla 1875 kaynnistyi Muhoksen ensimmainen
kansakoulu, Ponkilan koulu. Siihen ilmoittautui 28
poikaa ja 16 tyttoa.

Piirijakoasetus (1898) oli tarkea etappi kohti yleista
oppivelvollisuutta. Sen mukaan "kunta oli jaettava
koulupiireihin maantieteelliset, asutus- ja kieliolot
huomioon ottaen niin, etteivat koulumatkat harvaa-
nasuttuja seutuja lukuun ottamatta ylittaisi viitta
kilometria. Mikali piirissa ilmoittautuisi vahintaan 30
lasta, kunta oli velvollinen perustamaan piiriin kansa-
koulun.” Muhoksella piirijakoesitys valmistui vuoden
1900 alussa. Vuonna 1914 Muhoksella oli jo kuusi
kansakoulua: Huovilan, Kylmalankylan, Laitasaaren,
Muhosperan, Ponkilan ja Sanginjoen koulut. Ne olivat
neliluokkaisia ylempia kansakouluja. Ennen niihin
tuloaan lapset saivat lukutaidon alkuopetusta valmis-
tavissa kouluissa (kiertokoulut ja ns. pienten lasten
koulut), joita pidettiin 5-6 viikon ajan koulunsa aloitta-
ville ja lahivuosina kouluun tuleville.

Vuonna 1921 astuivat voimaan Laki oppivelvollisuu-
desta ja Laki kansakoululaitoksen kustannuksista.
Niiden mukaan koulut Suomessa tulivat kunnan
hoidettaviksi ja kunnan hallinnon alaisiksi. Muhok-
sen koululaitos kehittyi taman jalkeen "kohtuullisen
ripeasti” ja Oulun kihlakunnan kuntien keskitasoa
paremmin. Muhoksen kouluissa oli vuonna 1920 292
oppilasta ja 8 opettajaa, vuonna 1930 505 oppilasta
ja 15 opettajaa seka vuonna 1938 829 oppilasta ja 17
opettajaa. Vuonna 1941 Muhoksella toimi 12 kansa-
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koulua: Ponkilan, Kylmalankylan, Laitasaaren,
Muhosperan, Huovilan, Korivaaran, Sanginjoen,
Hyrkin, Honkalan, Huikolan, Pyhansivun ja Saarelan
koulut.

Suurimmillaan kansakoulujen oppilasmaara oli
1950/60-lukujen taitteessa n. 1200 aleten siita
1970-luvun alkuun mennessa n. 650 oppilaaseen.
Vuonna 1945 kunnanvaltuusto paatti yksimielisesti
perustaa Muhokselle kunnan omistaman yksityisen
keskikoulun. Vuodesta 1958 lahtien keskikoulu laajeni
asteittain lukioluokat sisaltavaksi 8-luokkaiseksi
Muhoksen yhteiskouluksi, joka vuonna 1968 jakaantui
kunnalliseksi keskikouluksi ja Muhoksen lukioksi.
Peruskoulujarjestelmaan Muhoksella siirryttiin vuon-
na 1974.

Kansanopetus ja koulut ovat olleet Muhoksella aina
tarkea asia. Kunnallinen paatoksenteko on tarttu-
nut pikaisesti ja tarmokkaasti niiden kehittamiseen
saadettyjen lakien ja asetusten pohjalta. Muhoksen
kunnan ja asutuksen erityinen maantieteellinen
rakenne - Oulujoen halkaisema kunta seka asutus
joen kummankin puolen rantakylissa ja muutamassa
kaukaisemmassa kylassa - ovat aiheuttaneet omat
ongelmansa ja seurauksensa. Paatoksenteko ei ole
yleensa ollut yksimielista ja lukuisat valitukset kuten
my0s tulipalot ovat aiheuttaneet viivastyksia. Saa-
vutukset ovat kuitenkin olleet alueellisesti vertailun
kestavia ja julkisestikin kiitettyja.

Muhoksen kunnan lukuvuoden 2019-20 koulu-
verkko kasittaa
viisi alakoulua: Kirkonkyla, Hyrkki (Paiva-

rinne), Huovila, Korivaara ja Laitasaari
ylakoulun, jonka hallinnollisessa alaisuu-
dessa toimii erityiskoulu Oulujoen koulu
lukion.

Koulujen tarkeys Muhoksella nakyy myos 2000-Iu-
vulla tehtyjen kouluverkkoselvitysten lukumaaralla.
Aiemmat selvitykset ovat valmistuneet vv. 2007, 2010,
2012 ja 2018. Tuorein selvitys on Kouluverkkoselvi-
tys 2020, Muhoksen kunta, 3.6.2020. Kunnanhallitus
paatti kaynnistaa sen 14.10.2019 ja samalla evasti, etta
siina tulee ottaa huomioon mm. kunnan taloustilanne,
syntyvyyden alenema ja kiinteistokannan kayton
optimointi. Selvitysraportti on talla hetkella julkisessa
keskustelussa seka kasiteltavana kunnan toimielimis-
sa.
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UTAJARVI
Asukasluku 2 676
31.12.2019
Alakoulut
Ylakoulut

Yhtendiskou-
lut

Lukio

KOULUVERTAILU, lahikunnat

TYRNAVA LIMINKA

6 637 10 191

*/Monimuoto, Oulun Lyseo
Tiedot: Kuntaliitto seka kuntien tilinpaatokset ja toimintakertomukset 2019

Tarkastuslautakunta pitaa erittain tarkeana, etta valtuusto tekee talta pohjalta
selkean paatoksen ja kestavan linjauksen tulevaisuuden Muhoksen kouluverkos-

ta ja koulupalveluista.

2.2.2 Oulujoki-Opisto

Tarkastuslautakunta perustaa taman arviointinsa Ou-
lujoki-Opiston toimintakertomukseen Toimintakerto-
mus vuodesta 2019, muihin seuraavassa ja jo aiemmin
mainittuihin asiakirjoihin seka opiston rehtori Minna
Karkkaisen haastatteluihin.

Oulujoki-Opisto on perustettu vuonna 1970 ja tayttaa
kuluvana vuonna 50 vuotta. Sen nykyinen toiminta
perustuu Muhoksen kunnan ja Utajarven kunnan yh-
teistoimintasopimukseen Oulujoki-Opiston toiminnan
jarjestamista koskeva sopimus 1.6.2017 alkaen. Siina
Utajarven kunta antaa Muhoksen kunnan hoidetta-
vaksi vapaasta sivistystyosta saddetyn lain mukaisen
kansalaisopistotoiminnan. Muhoksen kunnalla on
Opetus- ja kulttuuriministerion myontama vapaan
sivistystyon oppilaitoksen yllapitamista koskeva lupa,
ja opiston valtionosuus maksetaan Muhoksen kun-
nalle.

Opisto jarjestaa yleissivistavaa opetusta, taiteen pe-
rusopetusta seka muuta maksullista toimintaa Mu-
hoksen ja Utajarven alueella. Opiston paatoimipiste
sijaitsee Muhoksella. Kunnat luovuttavat tarvittavat
tilat, kalusteet ja valineet vastikkeetta sen opetus-
toimintaa varten seka vastaavat niiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta.

Muhoksen kunta vastaa yllapitajana opiston hallin-

nosta ja taloudesta (katso Hallintosaéanté, Muhoksen
kunta, 1.6.2017). Se kuuluu itsenaisena yksikkona

ARVIOINTIKERTOMUS 2019

Muhoksen hyvinvointipalveluihin ja hyvinvointilau-
takunnan alaisuuteen. Opistolla on neuvottelukunta,
joka antaa lausuntoja ja tekee hyvinvointilautakunnal-
le esityksia toimintasuunnitelmasta, talousarviosta,
hankkeista ja muista opiston toiminnan kannalta
merkittavista asioista.

Opistossa voi harrastaa, opiskella ja suorittaa tai-
deaineita, kasityokursseja, vieraiden kielten kursseja,
musiikkia, tietotekniikkaa, yhteiskunnallisia aineita,
kirjallisuutta, kotitaloutta ja liikuntaa seka osallistua
avoimiin yleisoluentoihin.
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Opisto tarjoaa myos lukion oppiaineita ja taiteen
perusopetusta musiikissa ja kuvataiteissa seka tarvit-
taessa ammatillista lisakoulutusta, avoimen yliopiston
opetusta etta tyoyhteisoille ja yrityksille suunnattua
tilauskoulutusta.

Oulujoki-Opisto on nimetty Geopark-oppilaitokseksi.
Muhoksen, Utajarven ja Vaalan kunnissa sijaitseva
Rokua Geopark on Suomen ensimmainen jasena-
lue UNESCO:n suojelemassa maailmanlaajuisessa,
ainutlaatuisen geologisen perinnon omaavien kohtei-
den Geopark-verkostossa. Opisto on myos jasenena
ja osallistuu Kansalaisopistoliiton (KOL) ja Pohjois-
Pohjanmaan Meri-Pohjolan opistopiirin toimintaan.

Tarkastuslautakunta mielihyvin toteaa, etta Oulujo-
ki-Opisto on kyennyt vakiinnuttamaan asemansa
merkittavana alueellisena vapaan sivistystyon toi-
mijana. Se tarjoaa laaja-alaiset ja monipuoliset
harrastus-, itsensa kehittamis- ja opintopalvelut
muhoslaisille ja utajarvisille - lapsille ja nuorille jopa
ammattiuralle johtavan opintopolun alun musiikissa
ja kuvataiteissa. Verkostoitumisensa kautta opistolla
on kyky toimia myos valtakunnallisessa ja kansainva-
lisessa vuorovaikutuksessa.

Tarkastuslautakunta kannustaa
opistoa hyodyntamaan verkostoaan
entisestaan kurssitarjonnan
laajentamisessa, opettajapotentiaa-
lin kasvattamisessa seka opiskelu-
ja harrastusprosessien
monipuolistamisessa.

Seuraavat yksityiskohtaiset tiedot ja tunnusluvut ku-
vaavat Oulujoki-Opiston toimintaa ja taloutta vuonna
2019 ja osittain myos aiempina vuosina.

Neuvottelukunta: Yhteensa viisi jasenta Muhokselta
ja Utajarvelta. Kokoontui nelja kertaa.

Henkilékunta: rehtori (80% tyopanos), toimistosih-
teeri (60% tyOpanos), 5 paatoimista opettajaa, 43
tuntiopettajaa.

Opetus: Vapaan sivistystyon opetus ja taiteen perus-
opetus perustuvat alueelliseen kysyntaan. Kuntalaiset
voivat esittaa kurssi-ideoita ja -tarpeita seka muita
toivomuksia koko lukuvuoden ajan. Ne otetaan huo-
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mioon seuraavan lukuvuoden kurssisuunnittelussa.
Uusia kursseja voidaan tarjota lukuvuoden alkamisen
jalkeenkin vapautuvien resurssien puitteissa. Kurs-
sien markkinoinnissa, kurssilaisten osallistamisessa
ja kurssipalautteissa hyodynnetaan opinto-oppaan
ja paikallislehtien lisaksi monipuolisesti sahkoista
viestintaa ja opiston yhteistyoverkostoa. Kursseista
kerataan saannolliset palautteet.

Vuodelle 2019 suunniteltiin 278 kurssia, joista noin

20 jai toteutumatta liian vahaisen ilmoittautuneiden
maaran vuoksi. Minimimaara opintoryhmissa on 8

ja liilkuntaryhmissa 10 osallistujaa. Osa kursseista on
koko lukuvuoden ja osa yhden lukukauden kestavia,
lisaksi on toteutettu lyhytkursseja ja tilauskoulutuksia.
Kurssimaksut on pidetty ennallaan vuonna 2019.

Opisto on saanut Opetushallitukselta (OPH) opinto-
seteliavustusta 4 000 € elakelaisille, tyottomille ja al-
haisen pohjakoulutuksen omaaville henkilGille jarjes-
tettavaan koulutukseen. Yhden opintosetelin arvo on
10 €, jolloin niita on voitu myontaa 400 osallistujalle
OPH:n ohjeiden mukaisesti. OPH on myodntanyt opis-
tolle myos hankerahaa 8 000 € aikuisten digitaalisten
taitojen kehittamiseen ja digisyrjaytymisen ehkaise-
miseen. Taman mahdollistamana opisto on jarjesta-
nyt syksylla 2019 Muhoksella ja Utajarvella maksutto-
mia digikoulutuksia, joita tarjotaan myos kuluvana
vuonna.

Toimintatuottojen toteutuma oli 91,8 % eli ne jaivat
arvioiduista 38 140 €. Suurimpana erana tassa oli-
vat toteutumatta jaaneet maksutuotot 19 961 €, mm.
peruuntuneista kursseista saamatta jaaneet opinto-
ja kurssimaksut seka lukukausimaksut. Toimintaku-
lut myos alittuivat 6 410 € eli toteutuma oli 98,9 %.
Toimintakate oli -156 158 €, toteutuma 125,5 % ja jai
arvioidusta 31730 €.

Oulujoki-Opisto
tarjoaa
kaikille kuntalaisille

mahdollisuuden
aktiiviseen
elamaan.
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TULOSLASKELMA OULUJOKI-OPISTO

Toimintatuotot 450 619 450 619 466 022 427 882 91,8 % 38140
Toimintakulut -640 247 -640 247 -590 450 -584 040 98,9 % -6 410
Poistot ja ar- -2781 -2781 -2 852 -3 696 129,5 % 844
vonalenemiset

Laskennalliset -10 793 -10793 -11254 -10 430 92,7 % -824
erat

Kuntien asukasluku 31.12.2019: Muhos 8906, Utajarvi 2676 asukasta.

Oppilasmaara, netto Opetustunnit Valtionosuus, €
2019 1634 7875 237 028
muhoslaiset 1195 731 % vapaa sivistystyo
utajarviset 315 19,3 % Muhoksella 3875
muut 124 76 % Utajarvella 1134

kuvataidekoulu 522

naiset 1237 75,7 % musiikkikoulu 2344

miehet 397 24,3 %

-19-vuotiaat 47

20-59 678

60- 483

2018 1755 8357 234 892

vapaa sivistystyo
Muhoksella 4198
Utajarvella 1260
kuvataidekoulu 520
musiikkikoulu 2379

2017 1674 8312 233177

Opisto on onnistunut aktivoimaan kuntalaisia toi- Tarkastuslautakunta suosittelee

mllntansa piiriin. Keskl-lk.a_usgt ovat jossain maarin opistoa ideoimaan ja pilotoimaan
aliedustettuina nuorempiin ja vanhempiin ikaluokkiin

verrattuna. Miehet ovat erityisen paljon aliedustettui- toimenpiteita, joilla voitaisiin lisata
na naisiin verrattuna. aliedustettujen ryhmien osallisuutta
toiminnassa.
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Opisto on tuloksellisesti hankkinut opiskelijoilleen ja
toiminnalleen erillisrahoitusta Opetushallitukselta.
Tarkastuslautakunta pitaa tata hankemuotoa ja rahoi-
tuskanavaa opistolle tarkeana jatkossakin.

Osallistujien minimimaaravaatimus 8 henkiloa ai-
heuttaa (liilan korkeana) etenkin vapaan sivistystyon
'harvinaisten’ ja uusien opintokurssien suunnittelulle,
aloittamiselle ja lapiviennille epavarmuutta seka myo-
haisia peruuttamisia.

Soveliaiden liikuntatilojen saatavuus opiston tarpei-
siin on merkittava ongelma Muhoksella. Se on myos
koko ajan vaikeutunut, vaikka kuntaan on viime
vuosien aikana rakennettu liikuntahalli seka koulu- ja
paivakotitiloja. Ongelma konkretisoituu suosittujen
liikunta- ja tanssikurssien kohdalla, ja on kaytan-
non tasolla monivyyhtinen: mm. naiden kurssien
suunnittelun ja tilavarausten aikataulutus opiston
vuosikellossa, tuntiopettajien ja vetajien rekrytointi
seka heidan omat aikataulunsa, lukion salin kaytet-
tavyys syksyisin ja kevaisin yo-kirjoitusten aikaan,
korvaavien tilojen (pienet salit, kaytavat) hygienia-,
pukuhuone- ym. puutteellisuudet, ikaihmisten kes-
kipaivakurssit kouluilla seka kurssien ja osallistujien
lukumaaran 'keinotekoiset’ rajoittamiset.

Tarkastuslautakunta on huolestunut naiden ennalta
vaikeasti arvioitavien ongelmien ja riskien vaikutuk-
sesta opiston tulevalle toiminnalle. Ne ovat toteutu-
neet opiston toiminnassa ja taloudessa vuonna 2019.

Tilaongelma voidaan tulkita kuntatasolla myods positii-
visena opiston palveluiden kysyntaongelmana, jonka
ratkaisemisessa tulee kunnan koordinoimana ottaa
huomioon kaikkien osapuolten - tilojen ensisijaiset
kayttajat, opisto ja kunnan vapaa-aikatoimi muulta
osin, urheilu- ja harrastusseurat seka kylayhteisot ja
-toimikunnat - oikeutetut intressit.

Tarkastuslautakunta kehottaa tasta
nakokulmasta kasin opistoa ja Mu-
hoksen kuntaa yhdessa hakemaan
kestavan ratkaisun tilojen varaami-
selle ja kaytolle. Tarkastuslautakunta
suosittaa opistoa ja tilojen kaytosta
paattavia myos tutustumaan, millai-
siin toimiviin ratkaisuihin on paadyt-
ty muualla Suomessa.
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Opistolle laadittiin vuonna 2019 Oulujoki-Opiston
Kehittamisohjelma 2019-2022, Tekemisen meininkia.
Siina linjataan opiston lahivuosien painopistealueet ja
kehittamiskohteet perustuen Muhoksen ja Utajarven
kuntastrategioihin. Tama ohjelma on luonteeltaan
enemmankin strateginen julistus kuin operatiivisen
tason suunnitelma opiston lahitulevaisuudelle. Sita
paivitetaan vahintaan kolmen vuoden valein. Opiston
olennaisimmat arvioinnin ja seurannan tyokalut ovat
kehittamissuunnitelman paivittaminen, asiakaspa-
lautteet, kurssipalautteet seka henkilokunnan
kehityskeskustelut.

Kehittamisohjelma on pohjattu, johdettu ja kytketty
erinomaisella tavalla Muhoksen kunnan ja Utajarven
kunnan strategioihin. Taman ansiosta opiston tavoit-
teenasettelussa, toimenpiteissa ja keinoissa myos
paikalliset ja alueelliset nakokohdat, kuten esimer-
kiksi edellytysten luominen kuntalaisosallisuudelle
ja syrjaytymisen ehkaiseminen, tulevat nakyviksi ja
rikastavat vapaan sivistystyon yleisia tavoitteita.

Tarkastuslautakunta ehdottaa opis-
tolle arvioinnin ja seurannan tyoka-
lupakin taydentamista ideoimalla,
maarittelemalla ja ottamalla kayt-
toon kehittamisohjelmaan erityisesti
tukeutuvia ja siita nousevia laadulli-
sia ja maarallisia mittareita.

Niiden avulla opisto ja sen sidosryhmat kykenevat
systemaattisesti, pitkajanteisesti ja mahdollisimman
objektiivisesti arvioimaan jo toteutunutta seka ohjaa-
maan tulevaa toimintaa.

Opistolla on kevyt hallintorakenne. Sen henkilokunta
edustaa laajaa ja kokenutta opetusalan osaamispaa-
omaa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana,
etta henkilokunnalla on tyossaan
kaytettavissa tarpeelliset ja riittavat
opiston kunnianhimoista kehitta-
misohjelmaa tukevat ICT-resurssit.
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2.2.3 Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikatoimen edellytyksia palvelutuotantoon on
pidetty ylla vuoden aikana. Toiminnassa ovat olleet
jaahalli hyvalla kayttoasteella talvella, kuten uimahal-
likin. Myos Tahtiareena, Ponkilan urheilualue, valais-

tut ladut ja suorituspaikat ovat tayttaneet tehtavansa.

Vuoden 2019 palkituista menestyneista urheilijoista
voidaan todeta, etta kaiken ikaiset kuntalaiset osal-
listuvat kiitettavasti myos kilpaurheiluun. Nuorten
menestyminen on kiinni pitkajanteisesta valmennus-
tyosta ja huoltajien sitoutumisesta seuratoimintaan.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaikkia
seuratoiminnassa mukana olevia
heidan tekemastaan arvokkaasta
vapaaehtoistyosta.

Liikuntatoimen lisaksi avustuksia ovat saaneet mu-
siikki-, teatteri- ja taidetapahtumat. Kaiken kaikkiaan
voi todeta, etta pienella budjetilla vapaa-aikatoimi
tuottaa laajan maaran palveluita kuntalaisille. Va-
paa-aikatoimi on nyt organisoitu hyvinvointilautakun-
nan alaisuuteen. Aiemmassa hallintosaannossa se
muodosti oman toimialansa.

Tarkastuslautakunta esittaa pohdit-
tavaksi, tulisiko jatkossa vapaa-ai-
katoimen olla hallintoséannéssa
maariteltyna oman lautakunnan
alaisuudessa.

erat
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TULOSLASKELMA VAPAA-AIKATOIMI

(hallinto, kirjasto, kulttuuri, nuoriso, liikuntapalvelut, jaahalli ja ulkoliikuntapaikat)

Toimintatuotot 254 165 254 165 283 900 285 627 100,6 %
Toimintakulut -1848 875 -1848 875 -1839740 -1838 560 99,9 %
Poistot ja arvon- -103 313 -103 313 -113 068 -119 675 105,8 %
alenemiset

Laskennalliset -35 079 -35 079 -35 249 -32 686 92,7 %

Vapaa-aikapalvelut
antaa alle
18-vuotiaille
harrastustilat maksuttomasti
kayttoon kaksi kertaa viikossa.

Muhoksen uimahallin kayttoaste
on noussut toteutettujen

peruskorjausten
jalkeen.
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2.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Muhoksen kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden
vuoden 2019 tulos oli alijaamainen 1,5 % eli 477

534 euroa. Hoitotakuussa ja sosiaalitoimen aikavel-
voitteissa on lautakunnan arvioinnin perusteella
pysytty paasaantoisesti hyvin eika saatujen selvitys-
ten perusteella niista ole tullut kunnalle huomautet-
tavaa valvovilta viranomaisilta. Vuoden 2019 toimin-
takulut ylittyivat 2,3 %. Yksittaisina ylityksina olivat
vammaispalveluiden 403,7 t€ ja sairaanhoidon 345 t€.
Toimintatuotot ylittivat talousarvion 9,4 % eli 326 t€.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ta-
lousarvion pitavyyteen ja sen muu-
toksiin on kiinnitettava tulevaisuu-
dessa tarkempaa huomiota, jotta
tarvittavat muutokset saadaan vie-
tya valtuuston kasittelyyn kuluvan
vuoden aikana.

Sosiaali- ja terveyspalveluilla on voimassa erilaisia ja
eri kokoisia hankintasopimuksia. Tarkastuslautakun-
ta on perehtynyt sopimuksiin ja kilpailutuksiin seka
toteaa, etta niissa on noudatettu Muhoksen kunnan
saantoja ja ohjeita seka hankintalakia.

Vanhuspalvelulain toimeenpanossa ja henkiloston
resursoinnissa on haasteita palvelutarpeen lisaanty-
essa. Vanhusten kotihoito on aikaisempaa haasteel-
lisempaa, ja kotikaynnit vaativat entista useammin
kahden hoitajan lasnaolon vanhuksen luona. Vanhus-
palvelun suunnitelma on tehty vuoden 2019 aikana
ja yhteistyota naapurikuntien kanssa kasvatetaan.
Vuoden 2018 aikana kotihoidon kayttoon hankittiin
mobiilisovellus, jonka kayttoonotto on sujunut hyvin.
Sen avulla on saatu ajantasaista tietoa, joka on hel-
pottanut ja nopeuttanut henkiloston tyotehtavien
kohdentamista, seka asiakkaiden terveydenhoito on
nopeutunut.

Terveyskeskuksen neuvolan toiminnassa on toteu-
tettu valtakunnallisia suosituksia aitien, lasten ja
koululaisten terveystarkastuksissa. Toiminta on va-
kiintunutta ja henkiloston toimintakyky on ollut hyva.
Vuoden 2019 aikana neuvolan tiloissa on aloitettu
peruskorjaustyot, joilla tilat ajanmukaistetaan ja tyos-
kentelyolosuhteet saadaan turvallisiksi. Aikuisneuvo-
latoiminta on keskittynyt paasaantoisesti astmaatik-
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kojen, diabeteksen ja sydansairauksia sairastavien
neuvontaan sairauden hoidossa, ja sairauksien en-
naltaehkaisyyn. Astmaatikoille on vakiintunut
hoitopolku ja yhteistyota tehdaan paikallisen Hengi-
tysyhdistyksen kanssa.

Muhoksen kunnan taloudellisen
tilanteen johdosta myéds sosiaali- ja
terveyspalveluiden on kiinnitettava
huomiota tulevaisuudessa talouden
tasapainottamiseen ja palveluiden
kriittiseen tarkasteluun.

Muhoksen kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelut on onnistunut
tarkastuslautakunnan arvioinnin
perusteella vuoden 2019 palvelutuo-
tannossaan hyvin talousarvioylityk-
sista huolimatta.
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TULOSLASKELMA SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 2900 899 2900 899 1879 898 2032356 107,1%
Maksutuotot 1549 696 1549 696 1509 850 1686 238 11,7 %
Tuet ja avustukset 44 018 44 018 47 000 62 872 133,8 %
Vuokratuotot 3179 3179 3000 3530 17,7 %
Muut toiminta- 9913 9913 3000 2349 78,3 %
tuotot

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -9 260 268 -9 260 268 -9 117 237 -9 582 412 105,1 %
Palvelujen ostot -22 296 032 -22 296 032 -21424 148 -21736 783 101,5 %
Aineet, tarvikkeet -847 690 -847 690 -816 320 -872 660 106,9 %
ja tavarat

Avustukset -2 697 694 -2 697 694 -2 694 532 -2 677 529 99,4 %
Vuokrat -762 601 -762 601 -816 595 -795 932 97,5 %
Muut toiminta- -54793 -54793 -58 150 -54 976 94,5 %
kulut

Poistot ja arvon- -112 572 -112 572 -83 475 -127 423 152,6 %
alentumat

Laskennalliset -427 022 -427 022 -451489 -418 361 92,7 %

erat
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2.4 Tekniset palvelut

Teknisen toimen talousarviotavoitteet on laadittu
valtuuston hyvaksymaa strategiaa tukeviksi. Vuonna
2019 tekniset palvelut ovat vastanneet palvelutuo-
tannon tarpeisiin. Investoinnit ja hankesuunnitelmat
tahtaavat tulevaisuuden palveluiden edellytysten tur-
vaamiseen. Ylikunnallista yhteistyota on tehty muun
muassa sahkonhankinnassa, jatehuollossa ja liiken-
nesuunnittelussa. Padoman ja omistuksen kayttoa on
tehostettu, josta on saatu tulosta esimerkiksi vuokra-
ja myyntituottoina. Samoin naapurikunnille myydyt
palvelut ovat tuoneet tuottoja. Ulkoista palvelutuotan-
toa on hyodynnetty siivouksessa.

Talousarvion tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Ta-
lousarviomuutoksia on tehty investointiosan muutok-
sina ja talouden tasapainottamissuunnitelman mu-
kaisesti. Investoinneista laajin on vuoden 2019 aikana
aloitettu laaja lukiorakennuksen uudisrakennushanke.

Vapaita omakotitalon rakennuspaikkoja on myonnet-
ty, niita on edelleen vapaana samoin kuin rivitalotont-
teja ja liikerakentamisen tontteja. Rakennusvalvonta
on kattanut 68 % toiminnastaan valvonnan tuloilla.
Laajakaistahanketta on viety eteenpain vuoden 2019
aikana.

Kiinteistojen sisailmaongelmat puhuttavat edelleen,
niita varten perustettu sisailmatyoryhma jatkaa
tyotaan.

® Tekniset palvelut on yhtena toimi-
jana mukana kunnan alueella aloi-
tettavassa geotermisen lammon
talteenottoon tahtaavassa tutkimuk-
sessa. Tarkastuslautakunta pitaa sita
erittain positiivisena tulevaisuus-
hankkeena ja jaa mielenkiinnolla
odottamaan sen tuloksia.

Muhoksen kunnan irtautuminen Oulun Kiertokaaren
palveluista ja liittyminen yhdessa muiden lahikuntien
kanssa perustettuun uuteen Lakeuden EKO-jate-
huoltoviranomaisjarjestelmaan on aiheuttanut par-
ran parinaa kuntalaisten keskuudessa. Kritiikkia on
erityisesti aiheuttanut vuoden 2019 aikana nousseet
jatemaksut.

Lakeuden EKO:n toiminnasta ja
hinnoittelusta tulisi tarkastuslauta-
kunnan arvioinnin perusteella saada
Muhoksen kunnalle ja kuntalaisille
selvitys, ovatko edellisen kunnanval-
tuuston paatoksessaan niille asetta-
mat tavoitteet ja reunaehdot toteu-
tuneet tai toteutumassa.

TEKNISET
PALVELUT
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TULOSLASKELMA TEKNISET PALVELUT

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 3250 136 3250 136 3128 155 3182 414 101,7 %
Maksutuotot 58 195 58 195 44 000 92 618 210,5 %
Tuet ja avustukset 10 916 10 916 1] 21913 0,0 %
Vuokratuotot 4 858 239 4 858 239 5074 289 5067 745 99,9 %
Muut toiminta- 43 422 43 422 18 450 29788 161,5 %
tuotot

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut -2900 513 -2 900 513 -3103 446 -2 991 321 96,4 %
Palvelujen ostot -1763 064 -1763 064 -2 043 232 -2111683 103,4 %
Aineet, tarvikkeet -2141792 -2141792 -2179 435 -2 237 657 102,7 %
ja tavarat

Avustukset -29 221 -29 221 -30 000 -29763 99,2 %
Vuokrat -292 874 -292 874 -378 420 -485 968 128,4 %
Muut toiminta- -30 950 -30 950 -20 130 -19 657 97,7 %

kulut

Poistot ja arvon- -2727 846 -2727 846 -2758 628 -2788 410 101,1 %
alentumat

Laskennalliset -136 379 -136 379 -143 611 -132 247 92,1 %

erat
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3. MUHOKSEN KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN
TAVOITTEIDEN JA STRATEGIAN TOTEUTUMI-

SEN ARVIOINTI

Muhoksen kunnan taloudellinen tilanne on heiken-
tynyt toisena vuotena perakkain ja kertynyt ylijagama
on kulutettu lahes loppuun. Talouden tasapainotta-
miseen tahtaaviin toimenpiteisiin on ryhdytty vuoden
2019 aikana.

Muhoksen kuntastrategia 2018-2025 on hyvaksytty
valtuustossa 18.12.2017. Strategian toteutusta seura-
taan vuosittain ja siita raportoidaan tilinpaatoksen
yhteydessa kunnanvaltuustolle. Muhoksen kunnan
strategian tavoitteita ovat:

1. Asukkaat ja hyvinvointi
Asukkaiden viihtyvyyteen ja palveluiden saata-
vuuteen on kiinnitetty huomiota mm. kaavoituk-
silla ja hyvinvointiin tahtaavilla investoinneilla,
esimerkiksi Ponkilan liilkunta-alueen maaratie-
toisella kehittamisella.

2. Kunnan hyvinvointijohtaminen
Hyvinvointijohtaminen on toteutunut strategian
mukaisesti ja hyvinvointiin tahtaavia toimenpi-
teita on toteutettu muun muassa LAPE-
muutosohjelmalla.

3. Talous
Vuosikate jai reilusti alle poistojen ja lainakanta
kasvoi yli 10 %. Keskeiset talouden tunnusluvut
ovat heikentyneet useana vuotena perakkain.
Talousjohtamisen puutteet ovat vaikeuttaneet
talouden seurantaa ja ennakointia.

4. Kuntalaisten palvelut
Kunnan tekemat investoinnit kuntalaisten pal-
veluihin ovat olleet merkittavia terveyskeskuk-
sen, kouluverkon seka vapaa-ajan palveluiden
investointien osalta.

5. Henkilosto
Henkiloston osaamiskartoitukset, kehityskes-
kustelut ja koulutussuunnitelmat on toteutettu
vuoden 2019 aikana. Henkilostojohtaminen on
ollut puutteellista johtuen hallinnon henkilosto-
vajeesta useamman vuoden aikana.
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Kunnassa on hyvaksytty vuoden 2019 aikana Elinvoi-
maohjelma, jossa on paatetty painopistealueista.

1. Tavoitteet

2. Kunnan yritystoimien erikoissatsaukset

3. Luovuus ja markkinointi

4. Toimintaymparisto ja yritystontit

5. Yrittajayhteistyo

6. Julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveysalan

toimintaymparisto
7. Koulutussektori
8. Matkailu- ja kulttuurisektori

Elinvoimaohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin on
paasty paasaantoisesti hyvin. Yhteistyo paikallisten
yritysten ja yhteisOjen kanssa on parantunut elinvoi-
makoordinaattorin tyopanoksen kautta.

Kulttuurituottajan ja brandityoryhman tyo on alkanut
vuoden 2019 aikana ja jatkuu vuoden 2020 aikana

ja kunnan brandin seka nettisivujen uudistamisen
muodossa.

Koulutussektorilla on aktivoitu paikallisia yrityksia ja
oppilaitoksia yrittajyyskilpailuiden ja kurssien kaut-
ta. Koulujen yrittajyyskurssit on toteutettu koulujen
omien resurssien mukaisesti.

® Kokonaisuutena Elinvoimaohjelmaa
on toteutettu tarkastuslautakunnan
arvioinnin mukaan johdonmukai-
sesti. Investoinnit ohjelman toteu-
tukseen vahvistavat merkittavasti
kunnan elinvoimatekijoita ja hou-
kuttelevuutta asuinpaikkana seka
yrityksien sijoittumisessa kunnan
alueelle.
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TULOSLASKELMA MUHOKSEN KUNTA

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toiminta-
tuotot

TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet
ja tavarat

Avustukset
Vuokrat

Muut toiminta-
kulut

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja
-kulut

Poistot ja arvon-
alentumat

Poistoeron lisdys/
vdhennys

7941335
3036 850
479 016
1292 232
197 391

-30 091 286
-27 429 662
-3 536 880

-4 344 033
-165 930
-180 494

30 082 545
24940797
-244 005

-3 367 956

25020

ARVIOINTIKERTOMUS 2019

7941335
3 036 850
479 016
1292 232
197 391

-30 091 286
-27 429 662
-3 536 880

-4 344 033
-165 930
-180 494

30 082 545
24940797
-244 005

-3 367 956
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7 254 871

2801831
557 832

1336 696
111 020

-30 469 315
-2 689 220
-3 602 295

-4 259 032
-245 081
-181 833

32098 000
24 629 470
-270 200

-3312 099

7191042 99,1 %

3298759 17,7 %

607 398 108,9 %
1325913 99,2 %
140 951 126,9 %

-30 829 605 101,2 %
-27 553 311 102,5 %
-3 639 445 101,0 %
-4 281420 100,5 %

-326 222 1331 %
-181877 100,0 %

101,2 %
30871375
25 097 913
-251935 93,2 %

-3 418 752
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4. JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-
EHDOTUKSET

Talouden heikentyneet tunnusluvut tulee ottaa vakavasti huo-
mioon kunnan toiminnan ja talouden suunnittelussa. Toiminnan ja
investointien rahavirta oli vuonna 2019 - 7,854 milj.€. Lainakanta
oli 49,967 milj. € ja se kasvoi 13,9 % edelliseen vuoteen verrattu-
na. Talouden tasapainottamisessa tarvitaan entista tehokkaampia
kustannussaastoja.

Palveluverkon kestavyys seka taloudellisesti harkitut investoinnit

kunnan vetovoimatekijoihin mahdollistavat elinvoimaisen kunnan
tulevaisuudessakin.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa yhdessa paatetyista kun-
tastrategian, hallintosaannén ja viestintaohjeen linjauksista. Seka
luottamushenkildiden ettad kunnan henkiloston tulee toimia naiden
yhdessa paatettyjen ohjeiden mukaisesti.
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