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1 LAUTAKUNNAN TERVEHDYS

Vuosi 2022 oli edelleen poikkeusolojen aikaa. Koronapandemia kuormitti sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
vaikka kovia rajoituksia ei enaa tarvittukaan. Venajan hyokkays Ukrainaan aiheutti muun muassa ener-
giakriisin, jonka vaikutukset kuntatalouteenkin olivat moninaiset. Kaikki toimialat kunnassa joutuivat koh-
taamaan hintojen nousun ja inflaation vaikutukset.

Vuonna 2022 kunnat jarjestivat viela itse sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut, mutta naiden pal-
velujen siirtymista yhdessa pelastustoimen kanssa hyvinvointialueelle, Pohteelle, valmisteltiin kunnissa.
Samoin Pohteen luottamushenkildorganisaatio jarjestaytyi. Muhoksen kunta kuuluu Pohteen hyvinvointi-
alueen Lakeuden neuvottelukuntaan.

Tarkastuslautakunnan lakisdateisen tehtavan mukaisesti lautakunta on ottanut arviointikertomuksessaan
kantaa talouden tasapainottamisohjelmaan kaikkien toimialojen osalta. Kunnan taseeseen kertyneen
kattamattoman alijgdman vuoksi on tehty talouden tasapainottamisohjelma 2021 ja sen toteuttamista on
jatkettu edelleen. Sen noudattaminen on ollut haasteellista vallitsevassa toimintaymparistossa.

Kunnan talouden ja toiminnan tarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy vastuullisena tilin-
tarkastajana KHT, JHT Tapio Raappana. Palvelu hankittiin kilpailutuksen jalkeen vuosille 2022-23 yhden
vuoden option mahdollisuudella. Tarkastuslautakunta kiittda yhteistydsta.

Tarkastuslautakunta kiittda Muhoksen luottamushenkildita, viranhaltijoita ja toimihenkildita vuoden 2022
toimista ja tyosta kunnan asioiden parissa.

Muhoksella 31.5.2023

Jasenet

Pirkko Mattila pj
Hannele Repo vpj
Risto Nuutinen
Paivi Tajakka
Eero Aitta

Varajasenet; Sinikka Rauhio, Juha Kaiponen, Pasi Huusko, Riitta Huovinen, Jani Leppanen
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2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN

TOIMINNASTA

Kuntalain 121 §:ssa maarataan, etta valtuuston tulee
asettaa tarkastuslautakunta hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Lisaksi kuntalaissa tar-
kastuslautakunnan tehtavaksi on maaratty muista
tehtavista seuraavasti:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumis-
ta tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehta-
viaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta toimii laatimansa arviointi-
suunnitelman pohjalta ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen esittaen arvioinnin
tulokset. Suunnitelma laaditaan tarkoituksenmukai-
sesti ja toimialoittain. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakun-
nan on mahdollista antaa myos muita tarpeellisik-
si katsomiaan selvityksia arviointinsa tuloksista.
Vuonna 2022 tallaisia erityisselvittelyja ei ole tehty.

Arviointikertomus toimii osaltaan myos kehittami-

sen tyovalineena, vaikka juuri nyt talouden ennusta-
minen ja ennakoiminen on poikkeuksellisen haasta-
vaa. Juuri talloin riskien hallinta on erityisen tarkeaa.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 arvi-
ointikertomuksen laatimiseksi kaksitoista kertaa
elokuusta 2022 toukokuuhun 2023. Lautakunnan
poytakirjan pitajana on toiminut Hannele Repo.
Tarkastuslautakunnan jasenen Eero Aitan varajase-
neksi valittiin 27.6.2022 valtuuston paatoksella Jani
Leppanen Teemu Mustosen muutettua pois paik-
kakunnalta. Lautakunta osallistui verkkovalitteisesti
Aluepro Oy:n jarjestamaan tarkastuslautakunnille
tarkoitettuun koulutukseen.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt ja saanut katta-
vasti tietoa toiminnan ja tuloksellisuuden arviointia
varten. Lautakunta kuuli toimialojen johtavia vi-
ranhaltijoita ja luottamushenkiloita (lautakuntien
puheenjohtajisto) ja muita asiantuntijoita, seka
kaytti arviointityon tueksi asianosaisten toimialojen
asiakirjoja. Arviointikertomuksessa on kaytetty poh-
jana Muhoksen kunnan vuoden 2022 tilinpaatoksen
ja toimintakertomuksen tietoja, sisaltaen keskeiset
tilinpaatoksen tiedot ja tunnusluvut. Arviointikerto-
mus on laadittu kuntalakia ja tarvittavia ohjeistuksia
noudattaen.

Vuonna 2022 tehtiin hankinta kunnan ja kunta-
konsernin hallinnon ja talouden tarkastamista ja
arviointia varten vuosille 2022-2025 avoimella
kilpailutuksella. Valtuuston paatoksella 27.6.2022
tilintarkastusyhteisoksi valittiin tarkastuslautakun-
nan esityksen mukaisesti KPMG Julkistarkastus Oy.
Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT
Tapio Raappana, ja avustavana tilintarkastajana
JHT, KHT Matti Keskitalo.
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3 KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN
VUODEN 2022 TOIMINNAN ARVIOINTI

Vuoden 2022 aikana Muhoksen kunta on jatkanut
talouden tasapainottamisohjelman toimeenpa-
noa vuosille 2022-2025. Tama on johtunut kunnan
taseessa olevasta kattamattomasta alijagamasta ja
on siis alkanut vuoden 2021 aikana tilinpaatoksen
selvittya.

Tasapainottamisohjelman toteuttaminen on eden-
nyt, vaikka tavoitteisiin ei ole paasty. Kuntatalouden
toimintaymparisto on edelleen haasteellinen, jopa
poikkeuksellinen. Muhoksen kunnassa tapahtui iso-
ja hallinnollisia ja rakenteellisia muutoksia. Kunnat
ovat ensinnakin valmistelleet sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka pelastustoimen tehtavien siirtoa
hyvinvointialueelle. Pohjois-Suomen lomituspalvelut
siirtyivat isantakuntamallilla Muhokselle vuoden
2023 alussa. Kunnassa on uudistettu organisaati-
ota ja johtamisjarjestelmaa seka hallintosaanto on
ajantasaistettu. Naita toimia voidaan lahtokohtai-
sesti pitaa tarpeellisina ja tulevaisuuteen katsovina.
Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan jatkossa naita
uudistuksia tulevissa arviointikertomuksissaan ja
tarkastelemaan sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen tehtavien siirron vaikutuksia kunnan
ja kuntakonsernin toimintaan.

Kunnan taloudellinen tilanne on, etta vuoden 2022
tulos oli 5 288 € ylijgamainen, jonka voidaan kat-
soa perustuneen koronakorvauksiin, ennakoitua
pienempiin ostopalveluihin (erikoissairaanhoito)

ja talouden tasapainottamisohjelman noudattami-

seen. Positiiviseen vuosikatteeseen vaikutti parem-
pi verotilitysten kertyma ja yleinen taloustilanteen
paraneminen. Tarkastuslautakunta esittaa huolensa
siita, etta vuonna 2022 kattamatonta alijgamaa ei
tosiasiassa pystytty pienentamaan. Kattamattoman
alijgaman suuruus on 0,85 M€. Tama tulisi kattaa
vuosien 2023-25 aikana tasapainottamisohjelman
mukaisesti.

Valtuustoaloitteiden kasittely on tarkastuslauta-
kunnan nakemyksen mukaan asianmukaista ja
prosessit ovat olleet riittavan avoimia. Kuntalais- ja
valtuustoaloitteet ovat mahdollisuus vaikuttaa ja
kehittaa kunnan toimintaa. Jarjestetyt valtuustose-
minaarit ovat hyva tapa kehittaa ja tyostaa talous-
arvion kasittelya, seka kunnan hallintoa ja toimintaa.
Ulkoistettu taloushallinto on toiminut riittavassa
yhteistyossa kunnan kanssa.

Vuonna 2022 paivitettyja toimintoja:
« hallintosaanto
« hankintaohje
« talousarvio
« organisaatiorakenne ml. johtamisjarjestelma
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2022 2021 2020 2019 2018
Asukasluku 8883 8 907 8 906 8 906 8 977
Henkilosto, [km kunta 754 748 739 801 815
Konserni 753 748 745 807 821
Palkalliset sairauspoissaolot, pv
kunta 14 906 9 811 9 756 12 857 13 434
keskimaarin/tyontekija 23,1 131 12,7 16 17
Tulovero% 22 21,5 21 21,5 21
Tuloslaskelma, toimintatuotot/-kulut, %
kunta 27,0 19,6 18,62 18,8 19,69
konserni 36,2 38,2 38,2 37 38
Vuosikate/poistot, %
kunta 99,6 129,6 60,22 42,98 58,73
konserni 80,3 123 73,4 72 75
Vuosikate/asukas, €
kunta 444 507 576,96 165,01 220,33
konserni 500 709 837 416 399
Kertynyt ylijaama, 1000 €
kunta -849 -855 -2 054 131 3 236
konserni -712 394 -969 1727 3954
per asukas, €
kunta -96 -96 -231 147 360
konserni -80 44 -109 194 440
Rahoituslaskelma
kunta, toiminnan ja investointien -1678 -596 -7 854 -787
rahavirta, 1000 €
kunta, kertyma 5 edelliselta -11 946 -12 506 -11 918 -22 975 -19 294
vuodelta, 1000 €
konserni, kertyma 5 edelliselta -3141 -9132 -16 600
vuodelta, 1000 €
Investointien tulorahoitus, %
kunta 75,6 70,8 85,09 15,34 65,81
konserni 36,7 52,7 70,4 28 74
Laskennallinen lainanhoitokate
kunta 0,4 0,5 0,53 0,2 0,27
konserni 0,4 0,6 0,8 0,41 0,73
Kassan riittavyys, paivia
kunta 12,7 11 7 3 6
konserni 20,1 23,1 21,8 15 22
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Tase 2022 2021 2020 2019 2018
Omavaraisuusaste, %

kunta 29,0 29,5 28,73 32,56 36,78
konserni 23,6 25,4 25,6 28,97 32,86
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

kunta 80,5 82,6 86,46 86,56 76,86
konserni 86,2 82,2 80,5 7772 68,81
Lainakanta 31.12., 1000 €

kunta 52142 53 467 51269 49 967 43 854
konserni 77 364 72 622 67 376 55 080 47 543

Per asukas, €

kunta 5982 6 003 5757 5610 4 885
konserni 8709 8153 7 565 6 184 5296
Lainasaamiset 31.12., €

kunta 50 000 50 000 50 000 51335 75 000
konserni 50 648 50 648 50 648 53732 53732
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3.1 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Toimialan vuoden 2022 toiminnassa ja taloudessa
olivat leimallista — ja niihin myos keskeisesti vai-
kuttivat — Covid-19 pandemia, valmistautuminen
11,2023 kaynnistyvaan Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueeseen seka alkuperaisen kayttosuunni-
telman mukainen talouden toteuma aina lokakuulle
2022 asti.

Covid-19-viruksen aiheuttama tautitilanne vaihteli
kunnan alueella, mutta kokonaisuutena siita selvit-
tiin yhteistoimin. Keinoina tassa olivat varautuminen
seka oman toiminnan mukauttaminen tavoitteena
erityisesti riskiryhmien suojaaminen ja pandemian
rajoittaminen. Oleellista on, etta samanaikaisesti
myds kyettiin turvaamaan valttamattomat sosiaali-
ja terveyspalvelut kuntalaisille.

Ajallisesti laajemman kuvan saamiseksi Covid-19-
kokonaisuudesta kunnassamme on syyta myos
tutustua tarkastuslautakunnan edellisiin arviointi-
kertomuksiin vuosilta 2020 ja 2021. Niissa lautakun-
ta on tarkastellut ja arvioinut Covid-19 pandemiaan
varautumista, rahoitusta, toimenpiteita, ratkaisuja ja
vaikutuksia kunnassamme. Covid-19-virus on jaanyt
tarttuvien hengitystieinfektioidemme joukkoon.
Emme kuitenkaan viela tieda sen kaikkia pitkaai-
kaisvaikutuksia.

\ 4

Tarkastuslautakunta kiittda Muhok-
sen sosiaali- ja terveyspalvelut
-toimialaa ja koko kunnan hallintoa
taman pitkaaikaisen, vaikean ja
monimutkaisen sairaus-/terveys-
ongelman seka laajemmin yhteis-
kunnallisen ongelman tahénasti-
sesta hyvaésta hoidosta.

Pohjois-Pohjanmaan maakunta kaynnisti vuonna
2021 valmistautumisen sote-uudistukseen valtio-
neuvoston rahoittamina hankekokonaisuuksina
seka valmistelevan toimielimen tyoskentelyna.
Muhoksen kunta on vuonna 2022 aktiivisesti osal-
listunut Tulevaisuuden sotekeskus-hankkeisiin seka
toimielintyohon.

Toimialan taloudessa vuonna 2022 toimintatuotot
ylittyivat alkuperaisesta arviosta 727 118 €. Valtuus-
ton paatoksella (1912.2022, §74) talousarvioon lisat-
tiin toimintatuottojen avustuksiin 600 000 €, jota
voitiin osittain kompensoida Covid-19-korvauksilla.
Isoimmat toimintatuottoerat (myyntituotot, maksu-
tuotot) toteutuivat alkuperaisen arvion mukaisesti.

Toimintakulut ylittyivat alkuperaisesta arviosta 1444

573 €. Henkilostokulut ylittyivat alkuperaisesta 419
063 €. Syina tahan olivat poissaolot, erilliskorva-
ukset ja 1.6.2022 voimaan tulleet palkankorotukset.
Palvelujen ostot ylittyivat alkuperaisesta 627 162 €.
Tahan kulueraan kohdistettiin vuoden lopulla em.
valtuuston paatoksella (1912.2022, §74) 600 000 €
suuruinen lisamaararaha. Ostojen suurin menoera
ovat suoraan asiakkaisiin ja potilaisiin kohdentu-
vat palvelujen ostot. Ne toteutuivat lopulta 22 239
073 € suuruisina. Erikoissairaanhoidon ostot jaivat
merkittavasti pienemmiksi kuin vuonna 2021. Niita
kirjattiin 11 025 480 €, ja lisaksi sairaanhoitopiiri teki
alijgamalaskutusta 91 320 €. Sosiaalipalveluiden
asiakaspalveluostot kasvoivat merkittavasti asia-
kasmaarasta ja hintojen korotuksista johtuen. Han-
kinnoista (kuluerassa 'Aineet, tarvikkeet ja tavarat’)
suurin yksittainen jatkuva kuluera olivat laakkeet ja
hoitotarvikkeet, varaus 923 310 € ja toteuma 1150
722 €. Avustukset ylittyivat alkuperaisesta 143 318
€. Ne toteutuivat osittain epatasaisesti, matalampaa
toteutumaa osoittivat tarveharkintainen ja ennalta-
ehkaiseva toimeetulotuki ja korkeampaa toteutumaa
omaishoidontuki, kuntouttavan tyotoiminnan toimin-
taraha ja avustukset kotitalouksille.

Sosiaalipalveluissa palvelutarpeen arvioinnin
maaraajat ja palveluiden jarjestamisen maaraajat
toteutuivat paasaantoisesti. Lapsiperheiden asiak-
kuuksien maara pysyi ennallaan. Ne painottuivat
ennakoiviin palveluihin. Lastensuojelun henkilos-
tomitoitus astui voimaan 11.2022 alkaen, maksimi
on 35 lapsen asiat/tyontekija. Sosiaalitoimistoon
perustettiin kuudes sosiaalityontekijan virka ja
lapsimaarat olivat sallituissa rajoissa. Kolmannen
koulukuraattorin tehtava alkoi 1.8.2022 25 000 €
valtionavun myota. Tarveharkintaisen (taydentavan)
ja ennaltaehkaisevan toimeetulotuen hakemuksia oli
yhteensa 274. Niiden saajien maara oli edelleen las-
kussa. Vammaispalveluissa nakyi asumispalvelujen
jatkuva kasvu. Erityisryhmien asumis- ja laitospal-
veluja jarjestettiin yhteensa yli 110 henkildlle.

Ikdaihmisten palveluissa vuonna 2022 palattiin
normaalimpaan tilanteeseen. Henkilostoresurssin
riittavyys nayttaytyi yha suurempana ongelmana
kaikissa toimintayksikoissa. Siihen vastattiin useilla
eri keinoilla. Kotiin annettavien palveluiden tarve oli
kasvava. Saanndllisen kotihoidon piirissa oli kes-
kimaarin n. 150 kotitaloutta. Palvelusetelin kysynta
on kasvussa ja silla tuotettiin tukipalveluita yli 100
asiakkaalle. Paivakeskuksen toiminta palasi nor-
maaliksi. Sen tiloja hyodynnettiin koronarokotuksiin.
Ikaihmisten palvelutarvearviot ovat kasvussa ja
niihin on varmistettava riittava resurssi.

Terveyspalveluissa terveyskeskuksen apteekki-
toiminta paattyi kesakuussa 2022 ja laakehuolto
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liitettiin osaksi sairaanhoitopiirin apteekkitoimintaa. Labora-
toriotoiminnassa liityttiin 112.2022 alkaen Nordlabiin. Siirty-
mavaiheessa oli tietoteknisia ongelmia laboratoriovastausten
siirtymisessa. Kuntoutusyksikon henkilostorakenne mahdollisti
monipuolisen arvioinnin ja toiminnan. Mielenterveysyksikon
kasvavaa tutkimustarvetta helpotettiin loppuvuodesta psykolo-
gin ostopalveluilla. Lisaksi kunnassa kavi aikuisten, nuorten ja
lasten asioita konsultoivat psykiatrit ja paihdepsykiatri. Laakarei-
den vastaanottotoiminta jarjestettiin edelleen omalaakarimallin
mukaisesti. Laakarimitoitus pysyi kahdeksana virkalaakarina.
Ulkokuntalaisten Muhoksen terveysaseman valinneiden hen-
kildiden maara oli 321, ja se nakyi yksikon toiminnassa. Muhos
myi kunnille avosairanhoidon palveluita 265 227 € ja vastaavasti
maksoi muille kunnille muhoslaisten hoidosta 126 724 €. Oulun
seudun yhteispaivystyksesta ostettiin palveluita 252 783 eurolla.
Neuvolan toiminta normalisoitui vuoden 2022 aikana aiempien
koronavuosien jalkeen.

Syntyvyys Muhoksella vuonna 2022
oli 95 lasta.

Suun terveydenhuollossa hoitotakuu toteutui maaraaikojen
puitteissa, mutta pitkaksi venyvat hoitojaksot tuottivat haasteita.
Terveyskeskuksessa oli 21+2 sairaansijaa ja hoitopaivia yhteen-
sa 6917. Ulkokuntalaisille myytiin 1803 paivaa. Potilasvaihtuvuus
oli 6.9 potilasta/paiva. Henkilokunnan saatavuus oli tyydyttavalla
tasolla. Osastolla oli pitkin vuotta hoidossa muhoslaisia ja ulko-
paikkakuntalaisia koronapotilaita, muttei yhtaan pitkaaikaishoi-
don potilasta.
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TULOSLASKELMA SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

TOIMINTA-
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tuotot
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-71,77



12

ARVIOINTIKERTOMUS 2022

3.2 Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden talousarvion toteuma oli
100,39 %. Loppuvuodesta 2022 mydnnettiin lisa-
maararahaa henkilostokuluihin 302 000 € ja kul-
jetuskustannuksiin 196 000 €. Henkilostokulujen
lisamaararaha kaytettiin Paivarinteen ja Koivuleh-
don paivakoteihin perustetuista lisaryhmista aiheu-
tuneisiin henkilostokuluihin, perhepaivahoitajien
palkkausjarjestelman muutokseen seka perhepai-
vahoitajien palkkaamiseen. lltapaivatoimintakerhoja
perustettiin kaksi Kirkonkylan koululle ja yksi Hyrkin
koululle. Perhepaivahoitajien maara kasvoi ja kus-
tannukset kasvoivat toisin kuin tasapainottamisoh-
jelmassa oli ajateltu.

Kuljetuskustannukset kasvoivat Koululiitujarjes-
telman ja lausuntojen perusteella mydnnettavien
erikoiskuljetuksien maaran lisdantyessa. Polttoainei-
den ja uusien sopimusten hinnat kasvattivat omalta
osaltaan kustannuksia. Sijaisten palkkoihin ovat
vaikuttaneet pitkat sairauslomat, aitiysvapaat, hoi-
tovapaat, vuorotteluvapaat ja palkattomalla virkava-
paalla tai tyolomalla olevat tyontekijat, seka korona.

Vuonna 2022 jatkui SKY Il -hanke, joka on perus-
opetukseen sitouttavan kouluyhteistyon hanke,
johon saatiin valtion erityisavustusta 130 000 €.
Hankkeeseen palkattiin kouluvalmentaja lukukau-
delle 2022-2023 tyoskentelemaan 5-9 vuosiluokkien
ja henkilokunnan kanssa. Myonnetylla avustuksella
on tarkoitus toteuttaa kouluun kiinnittymista ja pois-
saolojen ennaltaehkaisya, seka oppilaan ja perheen
tukemista.

Varhaiskasvatuksen tulojen vahenemiseen vaikutti-
vat tulorajojen nostaminen ja kaksivuotinen esiope-
tus. Lisaksi vuonna 2021 toimintansa lopettaneesta
yksityisesta paivakodista siirtyi lapsia kunnalliseen
varhaiskasvatukseen. Talla on ollut vaikutusta var-

haiskasvatuksen menojen kasvuun, joita ovat olleet
henkiloston palkkakustannukset, vuokrakulut seka

tukipalveluiden lisahankinta.

Koulukuljetukset kilpailutettiin kevaalla ja sopi-
muksen mukaiset uudet hinnat tulivat voimaan
10.8.2022. Kilpailutuksessa hankintaa ohjasi 90
%:sti hinta. Kuljetuskustannukset ovat kautta linjan
nousseet.

Valtiolta saadulla Covid-19 erityisavustuksella on
palkattu nelja resurssilastenhoitajaa paivakoteihin
tukemaan tuentarpeisten lasten oppimista jatkuen
kevaaseen 2023 saakka. Valtionavustusta on saatu
muun muassa esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa
edistaviin toimenpiteisiin ja laadun kehittamiseen
vuosille 2022-2024. Avustuksella palkattiin 4 eri-
tyisopettajaa, 8 koulunkaynnin ohjaajaa seka 4
lastenhoitajaa.

Varhaiskasvatuksen lapsiryhmat ja henkilokunta:
= paivakoti 268 lasta
= ryhmaperhepaivahoito 16 lasta
= perhepaivahoidossa 165 lasta
= avoin varhaiskasvatustoiminta 33 lasta
«  yksityinen paivakoti 36 lasta
«  yhteensa 518 lasta

Muhoksen lapsiennuste 2020-2025 (Tilastokeskus):
= V. 2020 0-6 vuotiaita lapsia 798, varhais-
kasvatuspaikkoja 575
= V. 2022 0-6 vuotiaita lapsia 750, joista varhais-
kasvatukseen osallistuu 535 lasta
= V. 2025 0-6 lapsia 659

Ennusteessa syntyvyyden lasku pienentaa varhais-
kasvatusikaisten lasten maaraa. Varhaiskasvatuk-
sen tilatarveselvitys on tehty (Vartiainen & Timonen
2022). Muutoksen tarkoituksena on lisata paivako-
tien hoitopaikkoja ja vahentaa perhepaivahoitajien
maaraa. Varhaiskasvatuksen kehittamissuunnitel-
man painopisteina ovat varhaiskasvatuksen laatu ja
jarjestaminen.

Vapaa-aikatoimi

Hankesuunnitelma Korkalanvaaran hiihtokeskuksen
kunnostus- ja parannusehdotuksia varten toteutet-
tiin. Tarkoituksena on kehittaa liikkunta-aluetta seka
talvi- etta kesakayttoon. Koivu ja Tahti -kulttuuri-
keskuksen kiinteiston remontointisuunnitelmassa
edettiin muun muassa kirjaston omatoimikayton
mahdollistamiseksi. Palautusautomaattiin tarvitaan
tilat samoin kuin tyoskentelytilojen aanieristyksen
parantamista.

Uimahallilla on ollut edelleen uimavalvojien puute.

Muhoksen kirjastossa sijaitsevasta
liikuntavaélinelainaamosta voi laina-
ta liikuntavélineitéa kirjastokortilla.
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TULOSLASKELMA HYVINVOINTIPALVELUT

TOIMINTA-
TUOTOT

Myynti- 446 351 350 729 0 350 729 484 792 134 063 138,22 38 441 8,61
tuotot

Maksu- 579 238 645 568 5400 650 968 640 835 -10 133 98,44 61598 10,63
tuotot

Tuet ja 716 948 709 393 0 709 393 965 081 255 688 136,04 248 132 34,61
avustukset

Vuokra- 30138 117 075 (6] 117 075 101702 -15 373 86,87 71564 237,45
tuotot

Muut toimin- 2 974 79 872 0 79 872 2187 -77 685 2,74 -787 -26,47
tatuotot

TOIMINTA-

KULUT

Henkilosto- -13 5656 672 -13 576 642 -353784 13930426 -14271262 -340836 102,45 -714 590 5,27
kulut

Palvelujen -3 878 926 -3 972 365 -197 121 -4 169 486 -4 225 842 -56 356 101,35 -346 916 8,94
ostot

Aineet, -445 648 -493 462 -1250 -494 712 -494 985 -273 100,06 -49 336 11,07
tarvikkeet ja

tavarat

Avustukset -770 751 -749 757 30 600 -719 157 -698 468 20 689 9712 72 283 -9,38
Vuokrat -3 009 803 -3 438 955 0 -3 438 955 -3 480 952 -41 997 101,22 -471149 15,65
Muut toimin- -50 978 -43 555 0 -43 555 -78 376 -34 821 179,95 -27 397 53,74
takulut

Vyorytys- -285 654 -426 786 -426 786 -319 948 106 838 74,97 -34 294 12,01

menot

Poistot ja -471 571 -322 175 -77 420 -399 595 -423 373 -23778 105,95 48 198 -10,22
arvon-
alenemiset
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3.3 Tekniset palvelut

Koronapandemia ja Ukrainan sota vaikuttivat Mu-
hoksen kunnan teknisiin palveluihin taloudellisten
tavoitteiden osalta. Inflaatio, energiakriisi ja yleinen
epavarmuus taloudesta vaikuttivat asiaan. Toimialan
talousarvion tavoitteet on johdettu kunnan strate-
gian pohjalta sita tukevaksi. Tarkastuslautakunta
kiittaen toteaa, etta tekninen toimi on onnistunut
talouden tasapainottamisessa, mika voidaan todeta
tuloslaskelman pohjalta, seka myds elinvoimatekijoi-
den lisdamisessa kaavoituksen ja tierakentamisen
avulla.

Muhoksen kuntaa kehitettiin 2022 uuden kuntastra-
tegian mukaisesti keskittyen yritystoiminnan ja asu-
misen edellytysten parantamiseen. Yritystoiminnan
edellytyksia parannettiin vuokratiloja jalostamalla ja
vuokraamalla yrittajille. Kirkonkylan teollisuusalueen
laajennus kaynnistettiin myos kuluneena vuonna.

Vuoden aikana kaynnistyi kolme suurempaa inves-
tointia. Paivarinteella Liisanlenkki-kadun varteen
valmistui 22 uutta tonttia. Kirkkosaaren uusi silta
rakennettiin ja otettiin kayttoon vuoden aikana. Uusi
silta luo edellytyksia saaren maankayton kehitta-
miselle lahivuosina. Rovan alikulku valtatie 22:lla
uusine liittymineen valmistui kuluneen vuoden aika-
na. Vuoden 2022 aikana toteutettujen investointien
kokonaissummat olivat paaosin kustannusarvioiden
mukaisia. Merkittavia ylityksia ei niiden toteutuksis-
sa tapahtunut.

Muhoksen investointiohjelma on laadittu vuosil-

le 2022-2025. Kunnan taloudellinen tilanne, suuri
vieraan paaoman maara ja lainan hoitokulut seka
mahdollisesti muuttuvat valtionosuudet huomioiden
on tulevien investointien maaraa ja ajankohtia tar-
kasteltava kriittisesti ja kuntatalouden tasapainotus-
tarve huomioiden. Investointien tuomat myonteiset
taloudelliset vaikutukset on pidettava etusijalla niita
suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Kunnan asunto-ohjelma kaynnistyi vuoden 2022
kevaalla ja se pitaa sisallaan vuokra-asumisen,

tonttitarjonnan ja liikenneyhteyksien kehittamisen.
Tavoitteena on muun muassa kehitysvammaisten
vuokra-asuntokohteen rakentaminen. Hankkeen
suunnittelu on kaynnissa. Yksityinen rakentaminen
jatkui vuonna 2022 vahvana. Uusia omakotitalojen
rakennuslupia myonnettiin 31 kpl. Asumiseen liitty-
vaa kehittamista on aina tarpeen edistaa ja yritys-
ten tarpeet huomioida alueita kaavoitettaessa.

Teknisten palveluiden palvelutuotantoa on pyritty
parantamaan lisaamalla kuntien valista yhteistyo-
ta ja ostopalvelusopimuksia.Naihin ovat kuuluneet
muun muassa ateria- ja mittauspalvelut. Raken-
nusvalvonta Tyrnavan kunnan kanssa on kuulunut
osana kuntien valista yhteistyota.

Motivan kanssa solmitussa energiatehokkuussopi-
muksessa on tavoitteena energian hinnan nousun
vaikutusten ja hiilidioksidipaastojen vahentaminen.
Sopimus kattaa vuodet 2017-2025 ja on nykyisel-
[aan hyvin tarpeellinen tavoitteineen. Vaikka tavoit-
teet eivat kuluneena vuotena toteutuneetkaan, nii-
hin on edelleen maaratietoisesti pyrittava. Edullisten
sahkosopimusten ja kotimaisen energian saannin
turvaaminen tulee olla keskeisena tavoitteena myos
jatkossa.

Teknisten palveluiden toiminnalliset tavoitteet saa-
vutettiin vuoden 2022 aikana suunnitellusti, mutta
taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet syista,
jotka olivat paaosin kunnan toimista riippumattomia.
Muhoksen kunnan hankintaohje on paivitetty ja hy-
vaksytty kunnanhallituksessa 12.9.2022. Se on tullut
26.9.2022 voimaan ja sita pitaa tinkimatta noudattaa
kilpailutuksessa ja ostopalveluiden hankinnoissa.
Vuoropuhelua kunnan ja ulkoisten toimijoiden valilla
pitaa jatkaa ja kehittaa tarpeiden mukaan.

Teknisten palveluiden toiminnalli-
set tavoitteet saavutettiin vuoden
2022 aikana suunnitellusti.
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TULOSLASKELMA TEKNISET PALVELUT

TOIMINTATUOTOT

Myynti- 3123 246 3 085 965 1121 3087 086 3213 889 126 803 10411 90 643 2,90
tuotot

Maksu- 103 822 58 450 0 58 450 102 598 44148 175,53 -1224 -1,18
tuotot

Tuet ja 26 391 14 316 0 14 316 80148 65 832 559,83 53757 203,70
avustukset

Vuokra- 5437733 6 257 483 o] 6 257 483 6 238703 -18 780 99,70 800 971 14,73
tuotot

Muut 47 088 28 200 (0] 28 200 30 549 2 349 108,33 -16 538 -35/12

toimintatuotot

Valmistus 128 826 0 0 0 70 811 70 811 0,00 58016  -45,03
omaan
kayttddn

TOIMINTAKULUT

Henkilosto- -3130 514 -3 099 303 0] -3 099 303 -3199 726 -100 423 103,24 -69 212 2,21
kulut

Palvelujen -2 540 873 -2132 295 0 -2132 295 -2 246 825 -114 530 105,37 294 048 -1,57
ostot

Aineet, tarvik- -2 401975 -2 169 492 -801 000 -2 970 492 -3 130 262 1569770 105,38 -728 287 30,32
keet ja tavarat

Avustukset -28 788 -30 000 0 -30 000 -29 569 431 98,56 -781 2,71
Vuokrat -534 779 -988 102 0] -988 102 -985 296 2 806 99,72 -450 517 84,24
Muut -21509 -13 800 0 -13 800 -98 088 -84 288 710,78 -76 580 356,04

toimintakulut

Vyorytys- -194 668 -203 484 (0] -203 484 -213 639 -10 155 104,99 -18 971 9,75
menot

Poistot ja -2 769 636 -3133 379 -219 256 -3 352 635 -3 381811 -29 176 100,87 -612 175 22,10
arvon-

alenemiset

Poistoeron lis.

(-) tai vah.(+)
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4 MUHOKSEN KUNNAN STRATEGIAN
TOTEUTUMINEN 2022

Kuntastrategia on kunnanvaltuuston hyvaksyma
strategia, josta kunnan kaikki keskeisin paatoksen-
teko, suunnittelu ja kehittaminen johdetaan. Kunta-
lain 37§ mukaisesti kunnassa on oltava kuntastra-
tegia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja
talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastra-
tegia tulee tarkistaa vahintaan kerran valtuuston
toimikaudessa (Kuntalaki 410/2015).

Kuntastrategia on yhteisesti laadittu asiakirjan
muotoon. Sen tulee perustua arvioon kunnan nyky-
tilanteesta seka tulevista toimintaympariston muu-
toksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien
toteutumiseen. Kuntalain mukaan kuntastrategiassa
tulee ottaa huomioon:

—

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

2. Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

3. Kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt
palvelutavoitteet

4, Omistajapolitiikka

5. Henkilostopolitiikka

6. Kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

7. Elinympariston ja alueen elinvoiman

kehittaminen

Valtuuston vuonna 2021 yhteisesti laatimassa stra-
tegiassa on huomioitu ulkoinen toimintaymparisto ja
kunnan sisaiset haasteet.

L,
s Strategian mukaan Muhos on

“NY Juonnonliheinen, rohkea,
yhteisollinen ja uudistuva kunta.

Strategia vastaa haasteisiin jo voimassa olevien
vahvuuksien seka valtuustokauden aikana kehitty-
vien, uusien vahvuuksien avulla.

Elinvoimainen ja erottuva

Strategiaa ohjaavia asiakirjoja on paivitetty asian-
mukaisesti. Talouden tasapainottamisessa ei kuiten-
kaan ole onnistuttu tavoitteen mukaisesti.

Investointisuunnitelma on toteutunut likimain ohjel-
man mukaisesti. Uusia yrityksia on perustettu kun-
taan enemman kuin yrityksia on lopettanut. Kaavoi-
tuksessa ja maankayton suunnittelussa on edetty
suunnitelmien mukaisesti. Kunnan markkinointiin ja
brandityohon asetettuja tavoitteita on saavutettu.

Oppilaitosten kanssa tiivistettava yhteistyo on edel-
leen avoimena toimintakertomuksen mukaan.

Tyollisyys on jonkin verran parantunut, mutta nuori-
so- ja pitkaaikaistyottomyys ovat lisaantyneet.

Yhteisollinen ja osallistava

Kuntalaisten peruspalvelut ovat toteutuneet vahin-
taankin kohtuullisesti haasteellisessa toimintaym-
paristossa. Covid-19 pandemia vaikutti viela moni-
naisesti vuoden 2022 aikana, vaikka hankalin vaihe
on takana. Kouluissa voitiin palata normaalimpiin
kaytantoihin samoin kuin sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Palvelujen jarjestamisohjelma laaditaan
lahitulevaisuudessa ohjaamaan palveluiden toteut-
tamisen periaatteita.

Osallisuusohjelman laatiminen on yksi strateginen
asiakirja. Tama yhdessa perhekeskusmallin kanssa
on tarkea panostus kuntalaisten hyvaan arkeen.

Arvostava ja mahdollistava

Henkilostokertomus on laadittu asianmukaisesti

ja kattavasti. Edellisen kerran henkilostokertomus
on laadittu vuonna 2021 henkilostoraportin nimella.
Kuntastrategiassa henkilostoa koskeva osuus on
sisallytetty kohtaan Arvostava ja mahdollistava
kuntakonserni. On hyva, etta hyvinvointialueiden
aloittamisen vaikutuksia on ennakoitu ja organisaa-
tiota tiivistetty toimintakertomuksessa seka henki-
[ostokertomuksessa kuvatuin toimin. Kunnan elin-
voiman, seka pito- ja vetovoimatekijoiden kannalta
hyva henkilostopolitiikka on keskeinen tekija.

Laaja hyvinvointikertomus perustuu kuntalaiskyse-
lyihin. My0s hyvinvointialueet tekevat nama kyselyt,
joten lienee mahdollista, etta kunnat ja hyvinvointi-
alueet voivat tehda kertomusten suhteen yhteistyo-
ta. Hyvinvoinnin edistamisen tehtava jaa edelleen
merkittavissa maarin kuntaan. Laajan hyvinvointi-
kertomuksen tulokset tulee huomioida strategian
taytantoonpanossa.
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Tarkastuslautakunnan kuulemiset
arviointikertomusta 2022 varten

22.9.2022

26.10.2022
1412.2022
111.2023

15.2.2023

14.3.2023

12.4.2023

24.5.2023

Pohde, Marjo-Riitta Tervonen, osallisuus- ja
yhdyspintapaallikko, Sanna Laine,
yhdyspintalautakunnan puheenjohtaja
Kunnanjohtaja Jussi Ramet

KPMG, tilintarkastaja Matti Keskitalo
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut; toimialajohtaja
Juha Valta, vapaa-aikatoimenjohtaja Juha
Pesonen, lautakunnan puheenjohtaja

Ville Rauhio

Tekniset palvelut; toimialajohtaja Mikko Kari,
lautakunnan puheenjohtaja Jaakko Raisanen
Kunnanjohtaja Jussi Ramet, konsernijaoston
puheenjohtaja, kunnanhallituksen jasen
Heidi Poykio

Sosiaali- ja terveyspalvelut; toimialajohtaja
Merja Honkanen, lautakunnan puheenjohtaja
Pertti Kukkonen

Talouskatsaus; talousjohtaja Riitta
Vahakuopus

KPMG, tilintarkastaja Matti Keskitalo
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5 LAUTAKUNNAN
HUOMIOT JA ESITYKSET
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Tarkastuslautakunta painokkaasti toteaa, etta
talouden tasapainottamisohjelmaa on edel-
leen noudatettava tarkasti. Tavoitteena on,
ettd vuosien 2023-2025 tilinpaétokset ovat
ylijaamaisia ja kertynyt alijaama on katet-

tu vuoden 2025 tilinpaatoksessa kokonaan.
Vuonna 2022 kattamatonta alijaamaa ei ole
saatu oleellisesti pienennettya edellis-
vuodesta.

Vuoden 2023 alusta kuntien toimintaympaéris-
to on merkittavasti muuttunut soteuudistuk-
sen vuoksi. Kunnilla on edelleen kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistédémisen tehta-
va. Laaja hyvinvointikertomus kuvaa vuosit-
tain kyselyn pohjalta eri-ikdisten kokemuksia
hyvinvoinnistaan. Tulokset tulee huomioida
kuntastrategian toteutuksessa samoin kuin
seurattava peruspalveluiden toteutumista hy-
vinvointialueiden kanssa yhteistyossa.

Kuntastrategia on valtuuston yhteisesti laati-
ma asiakirja, jonka avulla valtuustokausittain
asetetaan toiminnan tavoitteet ja toimenpi-
teet niiden saavuttamiseksi. Kuntastrategia
ohjaa myos kunnan talouden suunnittelua.
Esitdmme harkittavaksi Muhoksen kuntastra-
tegian paivittamista haasteellisen kuntatalou-
den tilanteen ja muuttuneen toimintaymparis-
ton vuoksi.




ARVIOINTIKERTOMUS 2022

ALLEKIRJOITUKSET

Muhoksella 31.5.2023

(VN Nannele Reye

Pirkko Mattila Hannele Repo
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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